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I.-FUNDAMENTACION
1.1 Introduccion

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Rio Bravo del Estado de Tamaulipas,
del cual trata el siguiente documento, se constituye como un instrumento regulador en la
planificacion urbana, fundamentado en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU) publicada el 28 de noviembre de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion, y en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas (ultima reforma aplicada P.O. Edicion
Vespertina del 30 de septiembre de 2021).

Al mismo tiempo, en congruencia con los Objetivos de Desarrollo Urbano (ODS) planteados en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, en especifico, el Objetivo 11 Ciudades
Y Comunidades Sostenibles, el cual estd enfocado en el crecimiento acelerado de las poblacion
en las ciudades, por lo que, busca “Lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles”,y esto se lograra teniendo como metas lo siguiente: garantizar a toda
la poblacion el acceso a la vivienda y a los servicios basicos; reducir la marginacion atendiendo
de manera prioritaria a grupos en situacion mas vulnerable; ampliar la oferta de transporte
publico ademas de implementar sistemas mas seguros y asequibles; integrar en los procesos de
planeacion la participacion ciudadana; promover la permanencia del entorno natural y cultural;
combatir los efectos del cambio climatico; reducir las pérdidas tanto humanas como
economicas por desastres naturales y forjar los vinculos urbano-rurales.

Por lo anterior, este programa se compromete con el cumplimiento de las metas que
promuevan que el municipio de Rio Bravo cuente con una ciudad y localidades periurbanas y
rurales mas incluyentes, seguras, sostenibles, y por tanto, resilientes.

También, el programa sienta las bases estratégicas de ordenamiento y gestion, que responden
a las necesidades y fendmenos actuales, y asimismo, los retos futuros que converjan en el
Mmunicipio, por lo cual, se hacen planteamientos integrales a corto, mediano y largo plazo, de
caracteristicas sustentables y detonadoras de desarrollo urbano, social y del habitat. De tal modo
que, se definen los usos y destinos del suelo, la infraestructura, equipamientos y servicios basicos
urbanos necesarios, las reservas territoriales y sus destinos y los proyectos urbanos estratégicos
para la regeneracion urbana.
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111 Objetivos

Objetivo General

Formular una propuesta de instrumento de planeacion urbana: Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU) de Rio Bravo del Estado de Tamaulipas, que contribuya en la calidad
de vida de sus habitantes acorde al patron de asentamientos de la poblacion en el territorioy la
distribucion de las actividades econdmicas, siempre y cuando cumplan con la premisa de una
ciudad compacta, con vision integral del manejo de los ecosistemas y su biodiversidad,
promoviendo el desarrollo territorial mediante los vinculos equilibrados y reciprocos entre lo
urbano y lo rural, y que mediante acciones se mitiguen los efectos del cambio climatico y los
riesgos ante desastres naturales.

Objetivos Especificos

¢ Determinar la fundamentacion juridica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Rio Bravo.

e Elaboracion de un diagndstico completo en cuanto al tema de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial municipal (medios fisico natural, cambio climatico, aspectos
sociodemograficos, econdmicos, subsistema urbano-rural, movilidad, aptitud
territorial, gobernanza y potencialidades municipales). Con apoyo del analisis de datos
historicos, cualitativos y cuantitativos, asi como, la revision y utilizacion de cartografia,
provenientes de fuentes oficiales.

o Tipificacion de las principales necesidades y problematicas identificadas en el
Mmunicipio, que sirvan como base para enfocar el modelo de ordenamiento territorial y
urbano.

e Promover la participacion ciudadana durante todo el proceso de elaboracion del
programa.

¢ Identificacion del prondstico y los escenarios futuros del municipio en cuanto a su
crecimiento poblacional y los requerimientos municipales para cubrir las demandas
futuras.

e Con base al diagnostico integral, el prondstico y el escenario acorde al crecimiento del
municipio, sentar el modelo de ordenamiento territorial y urbano de Rio Bravo. En el
cual se plantee las propuestas de zonificacion primaria y secundaria, al igual que, las
politicas de ordenamiento territorial.

e Propuesta de cartera de proyectos estratégicos (territorializacion) y matriz de
programacion.

e Precisar mediante la identificacion y vinculacion de las principales problematicas en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial con sus respectivos objetivos,
estrategias, lineas de accion y proyectos estratégicos.

e Establecer los instrumentos de gestion para la implementacion del programa
Mmunicipal; ejecucion, operacion y seguimiento de los proyectos planteados.

o Fijar los indicadores de monitoreo y evaluacion para asegurar el cumplimiento de lo
establecido en el presente instrumento.

e Promover el trabajo de manera conjunta de los tres ordenes de gobierno en la
formulacion, aprobacion, implementacion, evaluacion y seguimiento del PMDU de Rio
Bravo.

e Que el presente programa funja como instrumento rector en pro del crecimiento
ordenado y del desarrollo e impulso de las condiciones sociales y productivas de Rio
Bravo.
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1.1.2 Localizacion

Mmunicipio de Rio Bravo se localiza en la zona norte del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Rio Bravo, Tamaulipas

Estado de Tamaulipas,
geograficamente se ubica entre las coordenadas 25° 58' 54" de latitud norte y 98° 05' 25" de
longitud oeste; su extension territorial es de 1,584 kilometros cuadrados. Sus colindancias: al sur
con los municipios de Méndez y San Fernando; al oeste con el municipio de Reynosa, al este con
el municipio de Valle Hermoso; y al norte con la frontera con Estados Unidos de América.

Fig. 1 Mapa de Localizacién del Municipio de Rio Bravo
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1.1.3 Ficha de Informacidén Basica Municipal
Rio Bravo cuenta al 2020 con una poblaciéon de 132,484 habitantes, representa 12% mas que en
2010; siendo el grupo de edad mas representativo aquel entre los 5y 19 anos, es decir 25% de la
poblacion total pertenece a dicho grupo, 65.1% de la poblacién mayor de 15 afos solo tiene un
nivel de estudio entre primaria y secundaria, 30% de las viviendas tienen a mujeres como jefas
de familiay 39% de la poblacién municipal se encuentra en pobreza moderada.

Observando los datos antes mencionados, a simple vista existe un aparente comportamiento
aceptable de la dindmica del municipio en los ambitos mostrados en los datos oficiales, sin
embargo, existen zonas de alta densidad poblacional asociados a fraccionamientos de interés
social donde la vivienda no cumple con los espacios adecuados para una sana convivencia; la
poblacion con discapacidad no cuenta con las adecuaciones necesaria en espacios publicos y
privados que les permita una movilidad, integracion y dependencia en cierto grado dentro del
territorio municipal; los grupos de edad (O a 19 anos) que representan el mayor porcentaje de
poblacion no cuentan con los espacios culturales, recreativos, laborales y educativos necesarios
para su vida cotidiana, lo que suma a su vulnerabilidad ante la problematica de inseguridad que
se vive en la region fronteriza del pais. Asociado a lo anterior, se presentan desplazamientos
forzados del ambito rural al urbano por el tema de seguridad.

Pese a que los datos duros reflejan una amplia cobertura de los servicios basicos en la vivienda,
la calidad de los servicios es todo lo contrario; la falta de mantenimiento, la necesidad de
inversion y una mala educacion para el correcto aprovechamiento de estos, ha comenzado a
generar una disminucion en la calidad de vida de los habitantes de Rio Bravo; otros problemas
asociados a la dinamica del municipio se detallaran mas adelante.
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Fig. 2 Informacién Basica Municipal de Rio Bravo
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1.2 Bases Juridicas y Marco de Planeacion

1.2.1 Sintesis Comparativa entre los Lineamientos Simplificados (SEDATU) y la Ley Estatal en materia del PMDU

Los lineamientos simplificados establecidos por SEDATU para la elaboracion del PMDU de Rio Bravo, se alinean y tienen congruencia con lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas en lo que corresponde a todos sus apartados.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Rio Bravo, Tamaulipas

Tabla 1 Matriz de Equivalencias entre la Legislacién Estatal y Los Lineamientos Simplificados de SEDATU

Ley de Planeacion***

Ley Estatal de Planeacion del Estado de
Tamaulipas****

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano**

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas*

Articulo 26
Bis, se refiere a los programas
derivados del Plan Nacional de
Desarrollo (Esta Ley NO se
refiere expresamente a los
Programas de Desarrollo
Urbano)

Articulo 26
acerca de los Planes Municipales de
Desarrollo (Esta Ley NO se refiere
expresamente a Programas de
Desarrollo Urbano)

Articulo 37
se refiere a Programas Metropolitanos, en el
caso de Programas Municipales esta Ley no
detalla su contenido, pero se cita este articulo
como referencia general

Articulo 51

establece algunos elementos
que debera contener el PMDU

Términos de Referencia
SEDATU

Articulo 49 Articulo 68

Recomendaciones del
Consultor

I. Actividades Iniciales

Congruencia con la estrategia nacional de
ordenamiento territorial

I. Orden juridico 1. Introduccién

11.- Los objetivos especificos del
programa alineados a las
estrategias del Plan;

Objetivos generales

2. Bases Juridicas y Marco

Il. Objetivos de Planeacion

3. Metodologia

l.- Un diagndstico general sobre
la problematica a atender por el
programa asi como la
perspectiva de largo plazo en
congruencia con el Plan;

Diagnostico integral

Il. Diagndstico

4. Analisis de Persona

IIl. Diagnéstico integral

con perspectiva de corto, 5. Analisis de Barrios

mediano y largo plazos
6. Analisis del Continuo

Municipal
7. Sintesis
el de largo plazo en Vision prospectiva de corto, mediano y largo plazo IV. Prospectiva Escenarios
congruencia con el Plan
Estrategias y proyectos para el desarrollo integral 11l. Planeacién
11l.- Las estrategias para ejecutar de la Zona Metropolitana o Conurbacion, que
las acciones que permitan lograr  Estrategias y prioridades del desarrollo articulen los distintos ordenamientos, planes o V. Estrategias 8. Objetivos

los objetivos especificos del
programa;

integral del Municipio

programas de desarrollo social, econémico,
urbano, turistico, ambiental y de cambio climatico
que impactan en su territorio;

9. Estrategias

La delimitacion de los Centros de Poblacion con
espacios geograficos de reserva para una
expansion ordenada a largo plazo

Zonificacion

Estableceran los lineamientos de politica
de caracter municipal, sectorial y de
servicios municipales

Las prioridades para la ocupacion de suelo urbano
vacante, la urbanizacién ordenada de la
expansion periférica y la localizacion adecuada
con relacioén al area urbana consolidada de suelo
apto para la urbanizaciéon progresiva;

Acciones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion

IV.- Las lineas de accién que
apoyen la implementacion de las
estrategias planteadas en cada
programa indicando la
dependencia o entidad
responsable de su ejecucion;

Las politicas e instrumentos para la
reestructuracion, localizacién, Mejoramiento de la
infraestructura y los equipamientos del ambito
metropolitano;

Las acciones y las previsiones de inversion para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y
Servicios Urbanos que sean comunes a los Centros
de Poblacién de la zona conurbada;

Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios
de transporte publico masivo, los sistemas no
motorizados y aquellos de bajo impacto
ambiental;

10. Zonificacién (primaria y
secundaria, incluyendo
reservas territoriales)

Zonificacion

Acciones para la
conservacion,
mejoramiento y
crecimiento de los centros
de poblacion

Politicas y criterios
normativos

11. Lineas de Accion y

VI. Politicas Proyectos

De manera general, se
recomienda conservar la
estructura establecida en
los Términos de
Referencia generados
por la SEDATU, toda vez
que existe total
congruencia entre los
apartados generales
considerados enla
LAHOTDU del Estado de
Tamaulipasy los
establecidos en los TR de
SEDATU con baseenla
LGAHOTDU. El desglose y
especificaciones
consideradas por
SEDATU en cuanto a los
alcances y temas a
desarrollar pueden estar
considerados dentro de
los apartados generales
de la legislacion del
Estado de Tamaulipas, en
tanto que técnicamente
se habla de los mismos
temas y ambitos




Ley de Planeacion Tamaulipas****

Ley Estatal de Planeacién del Estado de

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano**

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas*

Articulo 26 L. .
Bis, se refiere a los programas Articulo 26 Articulo 37 Términos de Referencia
derivados del Plan Nacional de acerca de los Planes Municipales de se refiere a Programas Metropolitanos, en el Articulo 51 SEDATU
Desarrollo (Esta Ley NO se Desarrollo (Esta Ley NO se refiere caso de Programas Municipales esta Ley no establece algunos elementos Articulo 49 Articulo 68
refiere expresamente a los expresamente a Programas de detalla su contenido, pero se cita este articulo que debera contener el PMDU
Programas de Desarrollo Desarrollo Urbano) como referencia general
Urbano)
Las previsiones y acciones para mejorar las
condiciones ambientales y el manejo integral de
agua;
Las previsiones y acciones prioritarias para
conservar, proteger, acrecentar y mejorar el
Espacio Publico;
Las estrategias para la Conservaciony el
Mejoramiento de la imagen urbana y del
Patrimonio Natural y Cultural;
Las estrategias de seguridad, prevencion del
riesgo y Resiliencia
IV. Gestion

Los instrumentos y responsables de su
ejecucion

Instrumentacion de proyectos,
reservas territoriales, creacion de
infraestructura, equipamiento,
servicios, suelo servido, vivienda,
espacios publicos

VII. Instrumentos
juridicos y financieros, asi
Como su operacion

Instrumentacion de
proyectos, reservas
territoriales, creacion de
infraestructura,
equipamiento, servicios,
suelo servido, vivienda,
espacios publicos

12. Instrumentacion

instrumentos y responsables de su
ejecucion

13. Gestion y Gobernanza
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V. Monitoreo

V.- Los indicadores estratégicos
que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos del
programa,

Metodologia o indicadores para dar seguimiento y
evaluar la aplicacién y el cumplimiento de los
objetivos del programa de la Zona Metropolitana
o Conurbacion.

14. Seguimiento,
Evaluacion y Monitoreo

Difusion

Cartografia

VIII. Cartografia

Anexo cartografico

IX. La congruencia con
los atlas de riesgos, y

la actividad econémica y social, y regiran
VI.- Los demas que se
establezcan en las disposiciones
juridicas aplicables.

Anuales, siempre en concordancia con el
Plan Estatal y con el Plan Nacional de
Desarrollo, y con el principio de igualdad
entre el hombre y la mujer.

Sus previsiones se referiran al conjunto de

el contenido de los Programas Operativos

X. Los demas aspectos
que orienten, reguleny
promuevan el desarrollo
urbano sustentable del
Estado.

Recomendaciones del
Consultor

*Ultima reforma aplicada P.O. del 7 de diciembre de 2022.
*Ultima reforma publicada DOF el 01 de junio de 2021.
“*Ultima reforma publicada DOF el 16 de febrero de 2018.
“**Itima reforma publicada el 21 de septiembre de 2021.
Fuente: FOA Consultores.
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1.2.2 Ambito Internacional
En el marco de cooperacion internacional, al que México se ha sujetado, se considera una
posicion dirigida a los derechos fundamentales de los habitantes de alguna demarcacion, en
los que, destacan, como aspectos primordiales para la orientacion del Plan Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU) los siguientes:

e El desarrollo urbano y territorial sostenible es un elemento indispensable para
alcanzar el desarrollo sostenible y la prosperidad para todos (Naciones Unidas, 2016).

e Reconocimiento y adopcion de los compromisos ante el cambio climatico y la
regeneracion de un medio ambiente sano.

e Derechos de los habitantes de las areas urbanas, desde el punto de vista de derecho
a la vida; la ciudad; al libre transito; la residencia; la propiedad publica; la propiedad
privada; el trabajo; la salud; la alimentacion; la vivienda; la educacion; la integridad y
la seguridad personal.

e Adopcion de enfoques integrales de desarrollo urbano y territorial sostenibles,
centrados en los grupos mas vulnerables.

e Fortalecimiento de la gobernanza urbana.

Bajo el marco dispuesto en los ejes vinculantes internacionales, el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Rio Bravo, debera considerar la cohesion con el quehacer de los tres
ordenes de gobierno; fundamentando en los principios mencionados en la tabla que se muestra
a continuacion, contenidos a su vez en diversos instrumentos internacionales, pero que se
concretan y se sintetizan en los principios fundamentales reconocidos en la Nueva Agenda

Urbana. (Para mayor detalle de los instrumentos considerados y resumidos en la siguiente tabla ver Anexo.
Fundamentacion Juridica, en el apartado de Ambito Internacional).

Tabla 2 Principios del Marco Internacional con los que se Vincula la Elaboracién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Rio Bravo

Principios Ejes Vinculantes

Garantizando la igualdad de derechos y oportunidades
Garantizando la diversidad socioeconémica y cultural
Garantizando la integracion en el espacio urbano

Contribuir a la erradicacién de la
pobreza extrema

e Habitabilidad
Contribuir a mejorar: ® Educagon . .
e Seguridad alimentaria
e Saludy bienestar
e Infraestructura fisica
Garantizar la participacion e Infraestructura social
publicay el acceso equitativo a: e Servicios basicos
e Vivienda adecuada y asequible
e Urbanizacion planificada
Contribuir al desarrollo de e Promocion de alta productividad, competitividad e innovacion
economias urbanas sostenibles e Impedir la especulacion de terrenos
e inclusivas, a través de: e Tenencia de la tierra segura
e (Cestion de la contraccidon de las zonas urbanas (en casos

concretos)
Fuente: FOA Consultores con base en la Nueva Agenda Urbana. ONU-Habitat, 2016.
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1.2.3 Ambito Federal

El fundamento primario, del que emana toda la base juridica para la planeacion ambiental,
urbana y de ordenamiento territorial en el ambito Federal es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de manera particular los fundamentos detallados en los articulos 1,
2, 4 parrafos V, VI, VII; 25, 26 Apartado A; 27, 39, 40 y 73 fraccion XXIX-C; 116,122, 124 y 133.

Dentro del fundamento primario, el articulo 115 faculta al municipio para formular, aprobar y
administrar los planes de desarrollo urbano, asi como regular y orientar el desarrollo urbano a
través de la zonificacion primaria y secundaria, la creacion de reservas territoriales, el
otorgamiento de licenciasy permisos de construccion, y/o aprobar bandos de policiay gobierno;
reglamentos y disposiciones administrativas dentro de sus respectivas jurisdicciones.
Responsabiliza al propio municipio de otorgar los servicios de agua potable, alcantarillado,
drenaje, alumbrado publico, gestion de residuos solidos, seguridad publica, ademas a su cargo,
atenderan los equipamientos como: mercados, panteones, rastros, calles, parques y jardines.

Ademas, entre las directrices que rigen la formulacion y ejecucion de los programas
Mmunicipales, en el ambito Federal, se consideran los 12 principios rectores del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, los principios de politica publica establecidos en el articulo 4° de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016)?, asi
como, los 15 principios establecidos en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2020-20243.

En consecuencia, los principios sobre los que se desarrollara el PMDU, son los contenidos en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDVU), los cuales son: Derecho a la Ciudad, Equidad e Inclusion, Derecho a la Propiedad
Urbana, Coherencia y Racionalidad, Participacion Democratica y Transparencia, Productividad
y Eficiencia, Proteccion y Progresividad del Espacio Publico; Resiliencia, Seguridad Urbana y
Riesgos; Sustentabilidad Ambiental; y Accesibilidad Universal y Movilidad.

Por su parte, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024,
contiene cuatro objetivos prioritarios: 1) ordenamiento territorial, 1) desarrollo agrario, lll)
desarrollo urbano, y IV) vivienda. A continuacion, se detallan los principios de planeacion
sectorial sobre los que se fundamenta la elaboracion del PMDU.

1. El Estado conduce la politica territorial.

2. Losdistintos habitats humanos deben ser inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

3. Las personas, los pueblos y las comunidades se deben situar al centro del desarrollo
sostenible e inclusivo del territorio.

4. La proteccion y preservacion del medio ambiente es fundamental para lograr el
bienestar de todas las personas.

5. El territorioy su defensa se consideran como elementos de arraigo y como agente del

desarrollo humano.

La planificacion urbanay territorial debe de realizarse con vision de largo plazo.

La gobernanza urbana, metropolitana y territorial debe ser fortalecida.

El Estado debe procurar la igualdad de derechos y oportunidades para todas las

personas en todo el territorio.

® N o

T Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 julio 2019.

2 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2016, ultima reforma publicada el 01 de junio de 2021.

3 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 junio 2020.
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9. Se debe respetar y proteger la diversidad cultural y étnica de los territorios, sus
poblaciones y sus comunidades.

10. La atencion prioritaria de grupos en situacion de vulnerabilidad es una obligacion
moral.

1. El territorio se debe entender y gestionar como un elemento transversal de las
politicas nacionales.

12. Los derechos de la propiedad individual, colectiva, social, publica y privada conllevan
responsabilidades para cumplir con la funcidon social y ambiental del suelo y la
vivienda.

13. El Estado debe procurar la justicia socio espacial para fomentar la distribucion
equitativa de cargas y beneficios de la vida en sociedad.

14. Se necesita reforzar el tejido social, el desarrollo comunitario y la participacion social.

15. Se debe reconocer a los sujetos colectivos como garantes y guardianes de los recursos
naturales.

Adicionalmente a la LGAHOTDU, y los instrumentos de politica sectorial citados, se
establecieron todos los elementos de la legislacion federal sobre los que se fundamenta la
elak?oracién del presente Programa. (Para mayor detalle ver Anexo. Fundamentacion Juridica, en el apartado
de Ambito Federal).

1.2.4 Ambito Estatal
La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas* en su articulo 5°, retoma los principios de la LCAHOTDU, con respecto a la
planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, el desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y la coordinacion metropolitana, toda vez que, deben conducirse con
apego a los siguientes principios de politica publica:

Tabla 3 Principios de Politica Publica
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas
I. Derecho a la Ciudad
Il. Equidad e Inclusion
Ill. Derecho a la Propiedad Urbana
IV. Coherencia y Racionalidad
V. Participaciéon Democratica y Transparencia
VI. Productividad y Eficiencia
VII. Proteccién y Progresividad del Espacio Publico
VIIl. Resiliencia, seguridad urbanay riesgos
IX. Sustentabilidad Ambiental
X. Accesibilidad y Movilidad Urbana
XI. Aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, procurando el desarrollo

XIl. Reubicacion de la poblacién asentada en zonas de riesgos.
Fuente: FOA Consultores con base en la LAHOTDU del Estado de Tamaulipas.

Adicionalmente, se analizo la legislacion estatal que fundamenta la realizacion del PMDU. (Para
mayor detalle ver Anexo. Fundamentacion Juridica, en el apartado de Ambito Estatal).

En tanto, la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas® sefala que se debe
garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar (articulo 1,
fracc. 1); incorporar en los programas de politica ambiental municipal y de desarrollo, criterios

“ Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas*:
5 Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 20 de junio de 2017, ultima reforma aprobada
el 04 de marzo de 2021.
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de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (art. 9, fracc. Xll); asimismo, en el articulo 17,
fracc. |, Il, lll y IV apunta a reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los
efectos del cambio climatico; fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y
humanos; minimizar riesgos y danos, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio
climatico e identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacion de los
sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas
condiciones climaticas.

Por su parte, la Ley de Movilidad del Estado de Tamaulipas®, en su articulo primero, denota que
el municipio debera planear, organizar, regular, administrar, coordinar, ejecutar, supervisar,
controlar, evaluar, fomentar, sensibilizar y gestionar la movilidad de personas y bienes, mediante
el reconocimiento de la movilidad como un derecho humano del que goza toda persona sin
importar su residencia, condicion, modo o modalidad de transporte en el marco legal aplicable
y una politica estatal de movilidad orientada para asegurar el poder de eleccion de la poblacion
gue permita su efectivo desplazamiento en condiciones de seguridad, calidad, igualdad y
sustentabilidad.

1.2.5 Marco de Planeacion
Estatal

Dentro del marco general que se puede consultar en el Anexo. Fundamentacion Juridica y de
planeacion, el Programa Estratégico para el Desarrollo Urbano Sustentable de Tamaulipas
(PREDUST), el cual, establece una gran visidon en la que Rio Bravo tiene un peso importante al
pertenecer a la Zona Metropolitana de Reynosa; la imagen objetivo del programa es un modelo
urbano territorial bajo dos directrices, en principio la vinculacion interna del sistema urbano y
posteriormente la integracion de dicho sistema a la dinamica funcional de la region noreste del
pais; dicha integracion se aliena a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)’; la
vision espera consolidar a las Zonas Metropolitanas de Tamaulipas como ofertantes de bienesy
servicios mas alla de las areas de influencia inmediata.

Las acciones relevantes de la estrategia se enfocan en utilizar de forma intensiva el suelo urbano,
dirigir y ordenar los nuevos crecimientos de acuerdo con criterios de sustentabilidad urbana,
econdmica y ambiental; alcanzar la cobertura de servicios basicos del parque habitacional.
También, se enfoca en buscar la regularizacion de asentamientos irregulares para generar mayor
certidumbre patrimonial y erradicar asentamientos humanos en lugares de riesgo.

De lo expuesto anteriormente, se desprende el ' Programa de aprovechamiento sustentable de/
territorio' que implica promover la incorporacion de suelo al desarrollo urbano y utilizacion del
suelo vacante, a partir de criterios de sustentabilidad ambiental.

Municipal

El marco de planeacion a nivel municipal se rige actualmente por el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Rio Bravo (PMOTDU), instrumento publicado
en el Periddico Oficial en el aflo 2003.

Uno de los objetivos principales del PMOTDU es “Proponer una estrategia de organizacion de
poblacion y de actividades economicas del Municipio que permitan su desarrollo sustentable
para generar mas y mejores empleos, elevar el estandar de vida mediante la dotacion de

% Ley de Movilidad del Estado de Tamaulipas, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 27 de abril de 2023, ultima reforma aprobada el sin
reformas.
7 Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2019.
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equipamiento y servicios urbanos y adecuar a Rio Bravo a los requerimientos de las empresas
para que, desde el punto de vista de disponibilidad y costo de locacion, indispensable para su
operacion, puedan ser internacionalmente competitivas’.

Un objetivo especifico para destacar es: “Definir el crecimiento de Rio Bravo y promoverlo hacia
las zonas con mas oportunidades de desarrollo’.

Las politicas regionales y urbanas siguientes buscan impulsar el objetivo antes mencionado:

e Crecimiento hacia la zona noroeste, hasta el limite municipal y al este, desde
Libramiento de la carretera a Matamoros hacia el norte.

e Mejorar el paisaje urbano mediante vias peatonales, arborizacion y atencion de zonas
decadentes.

e Reordenamiento de la estructura urbana; iniciando por el equipamiento que presenta
déficit para buscar un adecuado equilibrio entre demanda y oferta.

e Reclasificacion de los usos del suelo, segun la jerarquia de la estructura vial.
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1.3 Metodologia
1.3.1 Metodologia General

La figura siguiente muestra la secuencia de actividades para el desarrollo y la conformacién integral del PMDU, metodologias y productos para cada componente, manteniendo cada una de ellas
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correspondencia con el marco metodoldgico global.

Tabla 4 Alcances y Proceso Metodolégico para la Elaboracién del PMDU de Rio Bravo
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Fuente: FOA Consultores.
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1.3.2 Metodologia de Participacion Ciudadana en Etapa de

Diagndstico

En el siguiente apartado se desarrollan las metodologias y herramientas participativas que
seran utilizadas durante las distintas fases del proceso para la elaboracion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, en cumplimiento con la legislacion federal y estatal
correspondiente?, que determinan que la elaboracion de los instrumentos de planeacion
debe ser participativa y por lo tanto, recoger, a través de talleres, consultas, encuestas,
entrevistas, mesas de trabajo, recorridos con la ciudadania, entre muchos otros métodos; los
testimonios y diagnodsticos participativos a partir de las personas, sus demandas, necesidades
y COMpPromisos.

En congruencia con la metodologia propuesta por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) para la elaboracion de estos estudios, se esquematiza en la
denominada “Escalera de Participacion’, las diversas metodologias y herramientas que seran
utilizadas, con la posterior descripcion detallada de cada una de ellas.

PARTICIPACION
INTERACTIVA
PARTICIPACION
FUNCIONAL -
Consulta Publica

PARTICIPACION
POR INCENTIVOS

Fig. 3 Escalera de Participacion

Encuesta de
Esquema

PARTICIPACION Institucional y
obernanza
POR CONSULTA
SUMINISTRO DE
INFORMACION
Talleres de
Planeacién
PASIVIDAD Estratégica
Participativa

Encuesta de
» percepcién
Informacién (Marchas

publica de inicio s
del Programa Exploratorias)

Fuente: FOA Consultores con base en Lineamientos Simplificados para la Elaboracién de Programa Municipal de Desarrollo Urbano PMDU.
SEDATU, 2022.

Etapa de Inicio PMDU

Se dara a conocer en los canales oficiales del gobierno municipal, el inicio y calendario de
elaboracion del Programa, resaltando los eventos que involucren los procesos de
participacion social.

Entrevistas con los Principales Actores del Desarrollo Municipal

En los trabajos de campo se aplicara la herramienta cualitativa participativa consistente en la
realizacion de Entrevistas de Profundidad (presencial y/o por medios remotos), en la que el
equipo de especialistas interactua de manera sincronica con los actores identificados. Se
realizara este acercamiento directo con los principales actores del desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y medio ambiente; y de aquellos sectores relacionados con el
desarrollo econdmico y social, a través de entrevistas de profundidad semiestructurada, la
propuesta inicial para la aplicacion de las entrevistas incluye no sélo a funcionarios publicos,

8Ley de Planeacidn, Ley Estatal de Planeacion de Tamaulipas, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas.
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también, a representantes del sector privado, para conocer la situacion actual de ramas
especificas de la actividad econdmica, urbana y proyectos en proceso.

El mapeo de actores se trabajara de manera directa entre los especialistas de la firma
consultora con la contraparte técnica del gobierno estatal y responsables técnicos del PMDU
ante SEDATU. De este mapeo surgira el listado de los actores de mayor relevancia para ser
entrevistados de manera directa en temas de interés y que tengan impacto significativo para
el Programa, en términos de informacion cuantitativa y cualitativa.

Para la construccion del mapa de actores, y de todos los procesos participativos que se
realizaran durante la elaboracion del PMDU, se consideran los lineamientos establecidos por
la legislacion federal y estatal vigente para garantizar la participacion social de todos los
sectores involucrados, incluyendo a las mujeres y grupos vulnerables en el contexto del
territorio municipal.

Cabe mencionar que este mapa sera utilizado para emitir la convocatoria a los diferentes
ejercicios de planeacion estratégica participativa que seran realizados posteriormente, y que
se describen en los siguientes apartados.

Fig. 4 Entrevistas Presenciales

Fechay lugar

Y Entrevistados del gobierno del municipio Evidencia fotografica
de reunion
o Ashel Gradeja Castro - COPLADEM
Juan Francisco Garcia Cerda - Director del IMPLAN
Ing. Jesus Reyna Trevifio - Secretario de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
07 de junio de ® Lic. Flor Gabriela de Ledn Castillo - Subdirectora de
2023 Desarrollo Urbano, Ecologia, Proteccion al Medio
Presencial en las Ambiente
instalaciones c!e ° Miguel Angel Montemayor Cepeda - ODesarrollo
la Palacio Urbano
Municipal de Rio
Bravo. L] Wendy Samanta Cantu Galvan - Desarrollo Econémico
o Elsa Ruth Cruz Maldonado - Desarrollo Econémico
o Ana Lilia Garcia Ortiz - Bienestar Social
o Andrés Garcia Ramirez - Bienestar Social
°

Armando Cortazar - Representante de SEDATU
Fuente: FOA Consultores.

Fig. 5 Entrevistas ZOOM
Entrevistados del gobierno del

Fechay lugar

Objetivo de la reuniéon Evidencia fotografica

de reunion municipio
Acercamiento con los distintos ®|ng. Jesus Reyna Trevifio
funcionarios de la administracion Secretario de Obras Publicas,
municipal, relacionados en la Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

formulacion del PMDU, con el
objetivo de recabar informaciéon
de primera mano con respecto a
la situacion actual del municipio

®Lic. Gabriela de Ledn
Asistente del Secretario de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Medio

26 de mayo de
2023
Via remota, por

la plza(;g&rma en tel_’nas de Ordenamiento Amblente.
Territorial, Desarrollo  Urbano, ® Ashel Grajeda
Bienestar, Sustentabilidad, Director de COPLADEM
Cambio Climatico, Desarrollo de ®Juan F. Garcia
Infraestructura y Proteccién Civil. Director del IMPLAN

Fuente: FOA Consultores a partir de entrevistas con funcionarios del Municipio de Rio Bravo.
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Marchas Exploratorias (Levantamiento de Campo)

Para poner en el centro de la planeacion a la poblacion que habita y se desenvuelve en un
territorio es importante la realizacion de diagnadsticos participativos con los cuales se busca
obtener el sentir de los actores que habitan en el lugar en cuanto a sus problemas,
necesidades, potencialidades, propuestas y demandas para disefar soluciones y lograr su
desarrollo.

El objetivo de las marchas exploratorias es incorporar los puntos de vista de los habitantes de
un territorio, en el diseno y las intervenciones en el espacio urbano, tomando en cuenta los
diversos temas sociales, ambientales y de riesgo, como: pobreza, desigualdad, inseguridad,
escases de agua, discriminacion, cobertura de servicios y equipamientos de salud y
educacion, de la misma manera, contaminacion del suelo y agua, sobreexplotacion, cambio

climatico y riesgos derivados de los eventos climaticos. (Para mayor detalle de los Levantamientos de
Campo ver Anexo Guia Marchas Exploratorias).

Actividades previas a la realizacion de las marchas exploratorias:

e Definir con autoridades si en las localidades propuestas para las marchas exploratorias
hay condiciones para realizar los recorridos.

e Coordinar con las autoridades de las localidades seleccionadas la estrategia para
conformar los grupos de trabajo para realizar las marchas exploratorias.

e Definicion del tamano de muestra y representatividad en el territorio de las condiciones
definidas para la realizacion de las marchas exploratorias.

e Sistematizar y calendarizar los dias para las marchas exploratorias.

Perfil del grupo de trabajo:

e Considerando los lineamientos para la elaboracion de los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es necesario que el grupo de trabajo para
las marchas exploratorias cuente con representacion de las mujeres, adultos mayores,
indigenas, personas con alguna discapacidad, jovenes, nifas y ninos, entre otras.

Actividades para realizar en las marchas exploratorias:

e Recorrido en la localidad para identificar puntos que el grupo de trabajo considere
problematicos desde el ambito social, natural y de riesgo.

e Realizar entrevistas focalizadas a los miembros del grupo de trabajo para las marchas
exploratorias y si es posible obtener informacion directa de los vecinos.

e Elaboracion de mapas comunitarios con los grupos de trabajo.

e Fotografias de los recorridos y en especial de los lugares que el grupo de trabajo
identifique como prioritario de acuerdo con las problematicas sociales, ambientales y
de riesgo.

e Minutas de los recorridos.
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st iy .
Fuente: FOA Consultores.

Encuesta de Percepcion
El objetivo de esta encuesta es identificar las necesidades, problematicas, inquietudes,
conflictos y riesgos de las personas que habitan y se desenvuelven en el territorio con el fin

de contribuir con los programas promoviendo la participacion de los actores sociales. (Para
mayor detalle de los resultados de la Encuesta de Percepcion ver Anexo. Cuestionarios de Percepcion Social).

Fig. 7 Cuestionario Percepcién Social Municipal

PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO

Fuente: FOA Consultores.
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Talleres de Planeacion Estratégica Participativa

Este ejercicio resalta la necesidad e importancia de incorporar a los diversos grupos sociales
en los procesos de planeacion de los instrumentos que forman parte del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, con el objetivo de llevar a cabo un analisis colectivo, que permita
identificar las preocupaciones de los gobiernos municipales, estatales y de los habitantes de
la zona metropolitana, en torno a la solucion de las problematicas del territorio, reconociendo
la diversidad cultural, diversidad de género, formas de organizacion y necesidades especificas
de grupos vulnerables.

Estos procesos de planeacion participativa seran las plataformas desde las que la poblacion
en general (nifas, ninos, mujeres, hombres, personas mayores y con discapacidad) podran
expresar sus opiniones e involucrarse de manera directa en los procesos de toma de
decisiones relativas al desarrollo urbano y ordenamiento territorial del municipio.

Los Lineamientos para la Elaboracion de los Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (2021) senala que “con este proceso participativo, se busca
alcanzar acuerdos sociales e intersectoriales respecto de la ocupacion del territorio,
empleando como base del trabajo la resolucion y prevencion de conflictos, utilizando como
respaldo herramientas que permiten a los actores visualizar claramente las implicaciones
territoriales de sus decisiones”. Los resultados obtenidos de estos procesos participativos
seran incorporados en ‘el diagnodstico del sistema territorial, en los correspondientes
subsistemas, asi como en el pronostico y, finalmente, se retomaran en la construccion de las
estrategias”, y sistemas de gobernanza a nivel municipal.

Este ejercicio de planeacion estratégica participativa estara dividido en cinco sesiones:

1. Diagnostico y Objetivos del Programa
2. Diagnostico - Prondstico
3. Definicion de objetivos, metas y politicas
4. Estrategias e instrumentos
5. Definicion, priorizacion y corresponsabilidad de acciones prioritarias
Fig. 8 Temas por mesa de trabajo en Ejercicios de Planeacién Participativos
e =
]
f ar—In
Desarrollo Urbano e Medio Ambiente Desarrollo Econémico y Movilidad y
Infraestructura Social Transnorte

Fuente: FOA Consultores.

En funcion de las mesas de trabajo (y vertientes de temas), se llevan a cabo algunas
actividades, tal como la exposicion de los resultados del diagnostico realizado hasta ese
momento, para posteriormente solicitar a los participantes llevar a cabo la identificacion de
las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del municipio.
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Fig. 9 Evidencias Bloque 1 FODA

MESA 1 SRR &1 MESA 2 T )
FORTALEZAS Oportunidades FORTALEZAS Oportunidades AESA 3 A ) MESA 4 IEIDAD Y TRANSPORTE (W) |
IRTALEZAS Oportunidades FORTALEZAS Oportunidades
ey la falta de
acceso en
Creacién de
tenemos una industriales y
agricultura recopilacién
sostenible de impuestos.
como una gran
oportunidad
Debilidades Amenazas Debilidades Amenaras
La falta de bilidades Amenazas Debilidades Amenazas
arboles,porie
problematica tanto menos
de sombra,
menos Falta de
:?:;::‘T:."w creo que una amenaza oxigeno. condiciones mseqlundad
parala para la
caldad e et Snctoncet iverion
inversion

= nohay interés pi

falta de condicic inseguridad y
desconfianza

delos
inversionistas

Fuente: FOA Consultores.

Por cada una de las sesiones mencionadas anteriormente, se desarrollara una metodologia
especifica, en la que se detallara la agenda de temas y actividades a realizar, las dinamicas y
ejercicios que se llevaran a cabo, una presentacion de avance de resultados del Programa, en
los temas especificos que se trabajaran en cada una de las sesiones.

Se podran realizar sesiones plenarias con lluvias de ideas, mesas de trabajo tematicas,
Mmapeos, y otras técnicas acordadas entre el grupo consultor y las contrapartes técnicas de
SEDATU, gobierno estatal y municipal.

Meeting Chat

LISTO YA ESTOY EN EL
PROGRAMA

falta de acceso en

transportes publicos a los

municipios cercanos asi

# of ‘t‘i\' hAEr sl mismo las condiciones de los
4 | mismos

i 3 . /3‘\» 3 rl
2 B LT e | ) -
: | el regularizar debidarnente el
| transporte publico por parte

!
‘ | del gobierno del estado y
'[ I hacerlo mas accesible en
} B cuanto a requisitos para
i brindar un buen servicio
|
{
1

OQuzoaa s~

i [ '
0 Eve(quv

Fuente: FOA Consultores.

Se prevé que algunas de estas sesiones puedan ser a través de medios remotos. En este caso,
FOA Consultores ha desarrollado una metodologia y dinamicas para que los resultados de
estos procesos participativos sigan cumpliendo con los objetivos planteados, y puedan
enriquecer incluso de manera mas amplia y efectiva las propuestas y planteamientos de un
numero mayor de actores involucrados.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

La metodologia para la realizacion de los talleres via remota se basa en la elaboracion de una
guia tematica que sera distribuida previamente a cada uno de los actores participantes, a
partir de este formato se solicitara la aportacion y puntos de vista relativos a la situacion
actual, problematicas y potencialidades del territorio en estudio en materia de medio
ambiente, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, desarrollo econémico y desarrollo
social.

Una vez enviado este formato, se establecera un plazo de tres a cuatro dias habiles para recibir
las respuestas de los actores involucrados, informacion que sera concentrada y procesada por
la firma consultora, quien desarrollara un documento con los principales resultados y
hallazgos.

El Taller de Participacion Estratégica sera el foro donde se presentara ante el grupo en
general, a través de plataformas como Zoom, los principales resultados obtenidos, en una
dinamica de discusion plenaria, se realizara una retroalimentacion y consenso de los
principales elementos obtenido en el trabajo realizado previamente a través de las respuestas
recabadas y procesadas.

Fig. 11 Talleres realizados via remota
a 3

b 4

vy

Juan F. Garcia DALETH ALVAR... Jared Peralta Gabriela Malagon

‘(’{ Gabriela Malagon Gabriela de Leon Antonio Barreda...

Invitacion al Taller de Planeacion Estratégica para Elaboracion del
“PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
DE RiO BRAVO”

Antony Castillo Carolina Jiméne...

SEDATU ‘, Tamau]ipas RB é\‘”&w‘r .......

Rio Bravo

SEDATU y el Gobierno de Tamaulipas, participan &n el proceso da Blaboraciin "PROGRAMA

MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE RIO BRAVO" Ta"er de Planeac |én de R|O Bl‘aVO

Por ello la SEDATU conltrato & la Fiema Felipe Ochoa y Asoclados para qui

conjunta con actores gubermamentales, sociales y privados colaboren en este P El link para acceder al taller desde una computadora o
Dentro de |as actividades para la elabecacidn del Programa se flevan a acabo talieres de teléfono inteligente con acceso a internet es:

planeac ratégica que parmitan avanzar en la atencidn Integral de las necasidades y

asplraci ludadanas transparentando y legitimando |a toma de decisiones y con ello

Clic para unirse a la reunion

fortalecer la gobamanza

Er sdte ik o il s ; , ID DE REINIGN  : 875 9686 9174
En este santido se extiande a ustad la nvilacitn a participar en
- - : iy e zoom CODIGD DE ACCESO : FOA46TRO1

Taller de Planeacion del Municipio de Rio Bravo, el cual se llevara a cabo de
manera virtual el proximo 4 de agosto del presente afo
de 10:00 a 13:00 hrs. (hora local Rio Bravo)

Usted solo deberd dar "Clic” en Ia liga para conectarse y fecleas el
codigo de acceso de que le sea solicitado.

Fuente: Taller de Planeacion Estratégica para la Elaboracién del Programa Municipal del Desarrollo Urbano de Rio Bravo, FOA Consultores.

Encuesta de Esquema Institucional y Gobernanza

Parte fundamental para la elaboracion del diagnostico participativo, es la definicion de las
caracteristicas y condiciones actuales de las capacidades institucionales para el desarrollo
urbano a nivel municipal, para implementar y dar seguimiento al Programa, y a todos los
compromisos, estrategias, metas, acciones y proyectos que de él emanen.
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Este diagnostico es vital para definir las areas de oportunidad y de fortalecimiento que son
necesarias para la adecuada implementacion, evaluacion y seguimiento del Programa dentro
de la estructura organica del municipio.

Con este propodsito se ha disefado una guia que sera proporcionada a las instancias
responsables de la administracion urbana a nivel estatal, metropolitano y municipal, a través

de la cual se establecera el diagnostico para este rubro. (Para mayor detalle del Esquema, ver Anexo
Guila Esquema Institucional Gobernanza).

I1.-DIAGNOSTICO
2.1. Ambito Internacional y Regional

La posicion geografica pone a México en una situacion competitiva para atender al mercado
de importacion proveniente de Asia, de los Estados Unidos, asi como de Centro y Sudameérica,
ante el fendmeno del nearshoring.

Fig. 12 Localizacién Estratégica de México

Tratado Comercial

Encarecimiento de lamano (T-MEC)

de obra asiatica
B Principal socio comercial de
% los Estados Unidos.
;
________________ N i\ PRSP
PR i i " PP ' -
ey, %
i
Tratado Integral Progresista de 7 . P
Asociacion Transpacifico (TIPAT) Fd :, T -~
;

Fuente: FOA Consultores.

El fendmeno del nearshoring abre la oportunidad para nuestro pais de sustituir
importaciones provenientes de paises asiaticos, que actualmente van hacia Norteaméricay a
otros paises de América Latina. El tamafio de este mercado potencial es muy grande, del
orden de US$700 mil millones®.

Tamaulipas es uno de los estados fronterizos de México que tiene un potencial importante
en el nearshoring debido a su proximidad con Texas.

e Tan solo en el primer semestre del afio pasado, Tamaulipas sumé $1,152 millones de
dolares en inversion extranjera, localizada principalmente en el norte y sur de la
entidad™.

9 Estimaciones FOA Consultores.
10 Garcia, M. (30/09/2023) Crece inversién extranjera en Tamaulipas por “nearshoring”. Corresponsales Mx.
https://corresponsales.mx/estados/crece-inversion-extranjera-en-tamaulipas-por-nearshoring
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e El impacto en la economia de Tamaulipas podria ser sustancial, incluso si una
pequena fraccion de la produccion manufacturera se traslada al estado desde otros
centros.

e Sin embargo, el estado enfrenta algunos retos para aprovechar los beneficios del
nearshoring: falta de infraestructura y de incentivos, sumado a la preocupacion por
la falta de seguridad" 2,

Fig. 13 Tamano del Mercado Objetivo 2020 (Miles de Millones de ddlares)

' 637.8 Estados Unidos

_ 46.6 México

® 7.5 centroamérica

57.0 sudamérica

Fuente: FOA Consultores.

31
Tamaulipas se integra funcionalmente a uno de los Corredores Intermodales mas

importantes del Sistema Ferroviario Nacional, Rio Bravo, de manera particular se integra al
mismo corredor CDMX-San Luis Potosi-Monterrey-Nuevo Laredo.

e CDMX - San Luis Potosi - Monterrey - Nuevo Laredo: Este conecta el centro del pais con la
frontera terrestre en Nuevo Laredo, Tamaulipas, y que atraviesa la ciudad de Monterrey, es el
corredor que presentd el mayor volumen de carga transportada durante 2020. A lo largo de
este corredor, resalta claramente la ciudad de Monterrey como centro logistico.

e Lazaro Cardenas - Querétaro - San Luis Potosi - Monterrey - Nuevo Laredo: Este corredor
conecta uno de los puertos mas importantes del pacifico con el cruce fronterizo terrestre con
mayor movimiento de carga registrado en 2020, cruzando la zona del Bajio y la ciudad de
Monterrey a través de las lineas N, NB y B de Kansas City Southern México.

¢ Altamira - Monterrey: Monterrey es un centro logistico importante, y el puerto de Altamira
es uno de los mas relevantes en cuanto al volumen de importacion de mercancias que
maneja.

" Mufioz, M. (02/07/2023) Informe: Tamaulipas no se beneficia del nearshoring. Rio Grande Guardian International News Service.
https://riograndeguardian.com/report-tamaulipas-is-not-benefiting-from-near-shoring/
12 Brown, M. (2023) Nearshoring in Mexico. https:/;www.lexology.com/library/detail.aspx?g=15d49ed9-07fb-4e87-98bd-e462bf041402/
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Fig. 14 Corredores Intermodales de México
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Fuente: FOA Consultores.

2.2 Analisis de las Personas

El identificar y analizar los actores sociales que intervienen en la planeacion, el disefio, la
implementacion o la evaluacion de un proyecto es de gran relevancia, al tener claro qué
grupos, organizaciones, instituciones o individuos se encuentran involucradas o con algun
interés en él, o los proyectos a desarrollar; permite asegurar desde un primer momento con
quiénes se cuenta para apoyar dichos proyectos, quiénes estan en desacuerdo y con quiénes
se debe de trabajar para fortalecer y definir estrategias especificas para desarrollar mejores
propuestas y asi poder garantizar el mayor apoyo posible de los actores involucrados.

Los actores sociales son de suma importancia para la construccion del panorama y
diagnostico de area de estudio, y como ya se menciono, estos actores pueden ser individuos,
grupos, organizaciones o institucion que actuan en representacion de sus intereses con el
proposito de incidir en el proyecto a realizar. Para que se puedan considerar actores sociales
clave se deben de cumplir con caracteristicas minimas, como son: el campo de intervencion,
la funcion que cumplen, su representatividad, la importancia que tienen, sus objetivos y la
interaccion con otros actores relacionados al proyecto a realizar.

2.2.1 Entrevista con autoridades
En el proceso de elaboracion del diagndstico, las reuniones que se mantuvieron con
autoridades del municipio fueron de vital importancia, estos acercamientos permitieron
conocer la vision de desarrollo urbano en el municipio, asi como la identificacion de las
problematicas que enfrentan cotidianamente, esto a través de un ejercicio de cartografia
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participativa. Los encuentros fueron en modalidad presencial y virtual, en especifico con los
representantes de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y los
respectivos departamentos de desarrollo urbano, medio ambiente, desarrollo econémico,
bienestar social y el area rural del ayuntamiento municipal.

Fig. 15 Entrevistas con autoridades

Fuente: FOA Consultores.

Entre los principales puntos que se sefalaron en estas entrevistas, fueron: vialidades
deterioradas; centros de salud sin equipo ni medicamentos; sistema limitado de recoleccion
de basura, equipamientos educativos que requieren de remodelaciones; puntos conflictivos
viales; inundaciones; falta de servicios de agua, drenaje y luz; y asentamientos irregulares. A la
par, propusieron: nuevas vialidades, la reactivacion del Centro de Oficios, comedores en
escuelas, la recuperacion de tamules (sitios de recreacion y cultura), mantenimiento de
parques y una central de autobuses.

2.2.2 Talleres especificos

En los acercamientos con la poblacion se aplicé un instrumento de percepcion social, el cual
fue trabajado con participantes de diferentes grupos de edad: nifios (5-11), adolescentes (12-
17), jovenes (18-26), adultos jovenes (27-59) y adultos mayores (60 y mas), ademas de grupos
especificos como: poblaciones indigenas y afromexicanas, personas con alguna discapacidad,
madres jefas de familia y comunidad LGTBIQ+; quienes proporcionaron informacion de las
problematicas y sus necesidades. Se contd con la participacion en la respuesta del

cuestionario de 13 personas, de las cuales nueve fueron mujeres. (Para mayor detalle de los Talleres
especificos ver Anexo. Primer Taller de Participacion y Anexo. Taller de Planeacion Estratégica).

Los principales resultados que se obtuvieron por parte de los participantes fueron:

Tabla 5 Vinculacién de las Necesidades con el Territorio y los Derechos Humanos

Grupo de edad Problematica Necesidades Lugar DDHH
. . - Par Lo
Nifos -Falta de lugares de recreacion a.ques. L En todo el -Derecho al esparcimiento
- -Mejoramiento y ampliacién de L e
5-11 afios -Falta de Escuelas municipio  -Derecho a la Educacion
escuelas
-Falta de lugares de recreacion - Talleres -Derecho de acceso a la
Adolescentes L . . En todo el
12-17 afios -Deficiencia del transporte - Museos municioio Cultura
publico -Mejoramiento del transporte P -Derecho a la Movilidad
Jévenes -Inseguridad - Alumbrado En todo el -Derecho a los servicios
18-26 afos -Falta de alumbrado publico - Aumento de seguridad municipio basicos en la vivienda
-Inseguridad
Adultos jo:lenes —D’efl.aenaa del transporte -Mejoramiento del trasporte publico En tqu ?l -Derecho a la movilidad
27-59 aios publico municipio

-Falta de agua



PMDU RIO BRAVO

34

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Grupo de edad Problematica Necesidades Lugar DDHH
-Derecho a la Seguridad
m:d::(::sde -Inseguridad -Aumento de seguridad En todo el Publica
! . -Falta de servicios de salud - Mejora del servicio de salud municipio - Derecho a la Salud
60 aflos y mas

Fuente: FOA Consultores con informacion recabada con autoridades y algunos 'pobladores del mu nicipio

2.2.3 Sintesis del Diagnodstico Ciudadano

Las reuniones con autoridades y los ejercicios de percepcion social contribuyeron en la
retroalimentacion entre participantes y el equipo consultor, esto permitio profundizar en las
dinamicas urbanas de la cabecera municipal y de algunas localidades, de manera puntual se
identifican las principales problematicas y necesidades en el municipio, en las que destaca:
inseguridad y delincuencia, carencias de equipamiento (educativos, de salud, recreativos y

culturales), falta de servicios publicos (alumbrado publico y abastecimiento de agua potable),
también, las condiciones de pavimentacion de las vialidades.

Fig. 16 Necesidades y Problematicas

Sy —{Charth Az ;-—[“vlo Vo

g | \( NECESIDADES Y
L N2 PROBLEMATICAS
y ~ ‘ [ A ; e _— e
Lo 4 Buegavishh Y :

Desarrolio Urbano
I
- Mpio. de

e}
A
Matamoros A
)
€ °
" : s)
\
‘\
. [qurp.)mlcnw y servicios
\
S .., 3- Falta

s -

.

a R 1
Mpio. de E
Reynosa H
1]
:
Mpio. de : ®
Valle Hermoso H
': Movilidad
: B
G ‘."‘.d"d : r
ii 1| &
= 5
=aiNNY |
1 a'/ \\\ -Sandxigiotar—"1 - H =
H 4 N 1{ = r ._l
L. - L_ 3 I o~
[ r--——-{—-'“u u‘n,,n / -
Mpio. de =
M%ndez Mp'° de -'
San Fernando l
0 4 8 12 16 20 km

z__/\

Fuente: FOA Consultores con datos de los resultados de los ejercicios de participacion, visitas técnicas y el Marco Geoestadistico Nacional, INEGI
2022.
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l1l.-ANALISIS DE LOS BARRIOS

Este apartado corresponde a la segunda escala del analisis, en el que se reconoce el area
urbana a través de los barrios, es decir, los espacios geograficos en los cuales los habitantes
realizan sus actividades diarias.

El barrio como escala de analisis para la planeacion responde al enfoque de persona y se
utilizara para contrastar las necesidades cualitativas con las cuantitativas en un ambito
geografico aunque, de acuerdo con las particularidades del municipio, se podran identificar
y caracterizar necesidades y problematicas cualitativas y cuantitativas que atiendan a la
diversidad de las personas que habitan en el territorio municipal.

3.1 ldentificacion de los Barrios

Entre las variables consideradas para la realizacion del analisis multicriterio aplicado se
encuentran: distribucion y densidad de la poblacién, perimetros de contencién urbana (PCU-
SEDATU)®, proximidad a los equipamientos urbanos, distribucion de las unidades
economicas en el territorio e imagen urbana.

Como resultado, de las 189 colonias que integran el territorio municipal, se lograron distinguir
53 barrios que conforman el sistema urbano-rural del municipio: 10 urbanos localizados en el
norte del municipio, 14 suburbanos, localizados en la misma region y 29 rurales, dispersos en
la geografia municipal. Dicha distribucion puede apreciarse en la figura siguiente. Cabe
aclarar que los criterios para la definicion de dichas categorias, ademas de demograficos,
fueron de continuidad y contiglidad urbana, actividades econdmicas predominantes y
potencial relacion funcional.

Fig. 17 Proceso para el Diagndstico de los Barrios
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Fuente: FOA Consultores.

3 SEDATU (2020) Sistema Nacional de Informacidén e Indicadores de Vivienda (SNIIV) disponible en:
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Reporte/Datos_abiertos

35



36

PMDU RIO BRAVO

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Fig. 18 Barrios Urbanos y Suburbanos
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

3.2 Caracterizacion de los Barrios

El objetivo de la clasificacion de cada uno de los barrios por medio de la funcion que
desempefan en el conjunto, sus caracteristicas urbanas, proximidad y base econdmica, es
para tener un panorama de las particularidades de cada uno de ellos, sean positivas o

negativas para asi dirigir las estrategias y acciones de desarrollo urbano. (Para mayor detalle de Ia
Identificacion y Caracterizacion de los Barrios ver Anexo. Diagndstico, Andlisis de los Barrios y Analisis del Continuo
Municipal en el apartado de Analisis de los Barrios).
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Fig. 19 Delimitacién de los Barrios
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

3.3 Estructura Urbana

El sistema municipal cuenta con dos subsistemas notorios, el primero: el subsistema urbano,
al cual lo integran 24 barrios, todos ellos interrelacionados. El uso de suelo dominante es el
habitacional. Destaca aqui, el dinamismo del mercado inmobiliario pues, se observa que el
suelo se encuentra en proceso de consolidacion urbana, al mismo tiempo, se advierte un
auge en la transaccion de suelo en el area rural proxima a la ciudad con lo cual se amplia la
periferia urbana de manera constante, siguiendo un modelo horizontal.

El catalogo de servicios también es muy amplio. Incorporan servicios muy especializados de
apoyo a los negocios, la industria, el comercio, el transporte especializado, entre otros. Por su
parte, Nuevo Progreso muestra un alto grado de especializacion médica, barrio fronterizo
cuya oferta esta destinada a satisfacer las necesidades de personas que cruzan la frontera
para acceder a ellos.
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Fig. 20 Estructura Urbana
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Fuente: FOA Consultores.

Por el otro lado, esta el subsistema rural. Un subsistema compuesto por 29 barrios rurales con
grado de integracion heterogéneo. Todos ellos se encuentran en un terreno agricola muy
productivo que se extiende por mas de 1,500 km? Los municipios rurales, que mantienen
fuerte lazos con la ciudad sostienen su vocacion agraria.

IV.-ANALISIS DEL CONTINUO MUNICIPAL

Este apartado corresponde a la tercera escala del analisis, en el que se reconoce el territorio
municipal que no corresponde al area urbanay se sientan las bases para definir la zonificacion
primaria a través de la identificacion de la aptitud territorial.

4.1 Subsistema Medio Fisico Natural
411 Clima

Las condiciones climaticas del municipio son diversas, su ubicacion en la Llanura del Golfo
Norte, su proximidad con la Gran Llanura Norteamericana y el Golfo de México le confiere
distintas unidades climaticas. Estas condiciones climaticas tan heterogéneas colocan al
municipio en una alta vulnerabilidad al estrés hidrico y a los efectos del cambio climatico.

Tabla 6 Condicién Climatica

Clima tipo Temperatura Precipitacion Area (ha)
L, L. Temperatura media anual mayor de Lluvias repartidas todo el afo, y 12,038.55
Arido calido ° h . . ..

BSo(h)(x) 22°C, temperatura del mes mas frio porcentaje de lluvia invernal mayor al
mayor de 18°C. 18% del total anual.

Semiarido Temperatura media anual mayor de Lluvias repartidas todo el afno y N2157.17
célido 22°C, temperatura del mes mas frio porcentaje de lluvia invernal mayor al
BS1(h')(x) mayor de 18°C. 18% del total anual.

icalid Temperatura media anual mayor de Precipitacion del mes mas seco menorde  34,174.71
sem"fa tdo — 4goc, temperatura del mes mas frio 40 mm; lluvias de verano, porcentaje de
subhimedo o . o
(A)C(WO)X' menor de 18°C, temperatura del mes lluvia invernal mayor al 10.2 % del total

mas caliente mayor de 22°C. anual.
Total 158,370.44

Fuente: FOA Consultores con datos de Climatologia, INEGI. 2023.
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4.1.2 Edafologia

La principal vocacion de la entidad es la agricultura, y sus caracteristicas del suelo han
permitido este desarrollo, el municipio presenta tres suelos dominantes: el Calcisol con una
superficie de 82%, el suelo tipo Vertisol abarcando 11% y el Kastanozem solo ocupa 7% del
territorio municipal.

La combinacion entre las propiedades fisicoquimicas, de estos tres tipos de suelo le confieren
al municipio el potencial para el desarrollo agricola, sin embargo, la sobre explotacion
agricola, ganadera y los efectos del cambio climatico puede traer consigo el deterioro de esta
actividad.

4.1.3 Geologia
Rio Bravo se encuentra dentro de la Llanura Costera del Golfo Norte, esta se conforma de
sedimentos consolidados y no consolidados de origen aluvial y rocas igneas de andesita, se
ubica sobre una interestratificacion del cenozoico. Su origen aluvial le ha proporcionado el
aporte de sedimento proveniente de la Gran Llanura de Norteameérica, ya que el municipio se
encuentra entre el limite de estas dos provincias fisiograficas.

4.1.4 Topografia
El rasgo geomorfolégico dominante en Rio Bravo es la extensa llanura, esta presenta perfiles
de altura que van desde los 20 hasta los 40 metros y con una tendencia de ganar altura de
norte a sur. Dentro del municipio no se hayan otras formas geomorfoldgicas, y esto motiva el
desarrollo extensivo de la agricultura al aprovechar en su totalidad el area del municipio
(Servicio Geoldgico Mexicano, 2009).

4.1.5 Hidrologia

El territorio municipal se encuentra dentro de la Region Hidroldgica No. 24 Bravo Conchos y
la Region Hidrologica 25 San Fernando Soto La Marina. La RH Bravo Conchos, se ubica en la
parte norte del municipio hasta el limite con el Rio Bravo. Dentro de ésta se situa la cuenca
Rio Bravo-Matamoros-Reynosa y la subcuenca Rio Bravo-Reynosa. La RH San Fernando Soto
La Marina se ubica en la parte sur del municipio, dentro de esta se ubica la cuenca y
subcuenca Laguna Madre.

El escurrimiento mas importante en el municipio es el Rio Bravo. En el resto del municipio
predominan los canales para la zona agricola.

Tratado de aguas de 1944*

Tratado firmado el 3 de febrero de 1944, entre los paises de México y Estados Unidos de
América, relativo al aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado, Tijuana y Bravo
(Grande), desde Fort Quitman (Texas) hasta el Golfo de México. En este tratado se establece
que las aguas de la cuenca del Rio Bravo tendran una asignacion de 2/3 partes del tributario
asighados para México y 1/3 parte asignada a Estados Unidos; en la cuenca del rio Colorado
serd una cantidad de 1,850,234,000 m?® cada ano. México tiene derecho prioritario de
asignacion del agua de estos tributarios. Cuando el escurrimiento restituido quinquenal sea
menor de 14,753.415 m?*se considerard sequia extraordinaria. Los efectos del cambio climatico

 SRE (2015) Tratado de Aguas de 1944. Disponible en: https://www.gob.mx/sre/documentos/tratado-de-aguas-de-1944
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han puesto en riesgo el cumplimiento del tratado, en el periodo de sequia del ano 2020, se
retuvo el agua para el riego de los cultivos de Chihuahua y Rio Bravo.

4.1.6 Geomorfologia. Unidades del Paisaje

Para el municipio se precisan cuatro tipos de unidades de paisaje, definidas a partir de los
criterios ecolégicos y morfopedoldgicos, jerarquizando porciones del territorio, provistas de
limites naturales, donde los componentes nativos (rocas, relieve, clima, aguas, suelos,
vegetacion, fauna silvestre) forman un conjunto de interrelacion e interdependencia.
Estableciéndose unidades de vegetacion en funcion de su tipo de roca, pendiente, relieve; y
criterios morfopedologicos.

La llanura residual con lomerio se distribuye casi en su totalidad dentro del municipio de
Reynosa en la zona este y en una pequena porcion en el suroeste del municipio de Rio Bravo,
constituyendo un rasgo de paisaje geomorfoldgico de 1,561 km? La llanura aluvial con terrazas
fluvial constituye el umbral marginal sur del rio Bravo por lo que se le puede encontrar en la
parte noreste del municipio. En el resto del territorio se ocupa por la planicie sinuosa
deprimida que es una unidad antigua que fue conformada por fendmenos de acumulacion
diluvial y ahora constituye una mejor area de captacion de humedad subterranea que es
reforzada por escurrimientos superficiales y riego, para constituirse por su extension como la
mejor unidad de produccion agricola.

4.1.7 Vegetacion

La Llanura Costera del Golfo Norte, en su parte norte, la vegetacion natural se caracteriza por
el matorral xerdfilo y pastizal natural, sin embargo, el cambio de uso de suelo en el municipio
ha desplazado esta cobertura natural por la actividad agricola y pastizales introducidos, 100%
de ocupacion de vegetacion es introducida en el municipio (INEGI, 2009).

El Matorral espinoso tamaulipeco es una comunidad vegetal semiarida con alto indice de
especies con estratos arbustivos y arboreos. Los pastizales son comunidades vegetales donde
predominan los pastos, en el municipio, ocupan las areas libres producto del desmonte. Los

pastizales se consideran una vegetacion baja con altura promedio de 10 a 40 cm. (Para mayor
detalle de las especies vegetales y su estado de conservacion ver Anexo. Diagnostico, Andlisis de los Barrios y
Analisis del Continuo Municipal en el apartado de Andlisis del Continuo Municipal).

41.8 Fauna

La desaparicion de la cobertura natural en el municipio ha modificado los patrones de
distribucion de muchas especies propias del matorral xerdfilo. La fauna silvestre de acuerdo
con el proyecto NATURALISTA (2023), se ha desplazado hacia la proximidad del rio Bravoy en
algunos de sus canales de riego, es la vegetacion introducida su nuevo refugio. Entre la
variedad de animales, se encuentra: el pez catan pinto, especie amenazada; lince americano,
zorro gris, rana chirriadora mexicana (en conservacion), aguililla rojinegra, verdugo americano,
zambullidor menor, cascabel de diamantes y tortuga de concha blanda, especies con

proteccion especial. (Para mayor detalle de las especies de fauna y su estado de conservacion ver Anexo.
Diagnostico, Andélisis de los Barrios y Andélisis del Continuo Municipal en el apartado de Analisis del Continuo
Municipal).

4.1.9 Uso de Suelo y Vegetacion

El principal uso que se ha dado al suelo en el municipio es hacia el aprovechamiento agricola
(97.16% de la extension territorial), esta se ha visto fortalecida por el aprovechamiento y
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redistribucion en canales de riego, sus principales cultivos son: sorgo grano, maiz grano y
algodon hueso, este ultimo aporto 33% de la produccion anual del municipio de Tamaulipas.

Tabla 7 Uso de suelo y vegetacion, 2021

Uso de suelo y vegetacién Area (ha) %
Agricultura de riego anual 107,806.50 68.07
Agricultura de temporal 46,069.48 29.09
Asentamientos humanos 3,846.72 2.43
Cuerpo de agua 52.02 0.03
Pastizal cultivado 570.49 0.36
Pastizal inducido 2523 0.02
Total 158,370.44 100.00

Fuente: FOA Consultores con datoé de INEGI. INF Serie VIII 2021.

La actividad pecuaria preferente en el municipio es la crianza de ganado porcino y carne de
canal. Otros productos que destacan en el municipio son el huevo para plato y el ganado
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bovino.
Fig. 21 Uso de Suelo y Vegetacién, 2021
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4110 Servicios Ecosistemicos

Para el municipio, la fragmentacion ecosistémica oscila en 181.6 ha, los servicios ecosistémicos
deberian ser provistos por el matorral xerofilo, pero, el cambio de uso de suelo ha repercutido
en la pérdida de estos (75% de superficie presenta una susceptibilidad moderada a erosion),
sin embargo, la zona riverefa del afluente rio Bravo y su segmentacion en canales de riego
representan el principal recurso, con 94.3 km de corrientes de agua han venido aportado
servicios ambientales de gran importancia para el mantenimiento de la biodiversidad.

4111 Areas Naturales Protegidas y sitios prioritarios para la

conservacion a nivel federal, estatal y municipal

La demarcacion no cuenta con registro de areas de conservacion y el cambio total de uso de
suelo a agricola ha eliminado la cobertura natural. Pero, cuenta con elementos de suma
importancia ambiental para la conservacion de la biodiversidad, como el rio Bravo, sobre el
cual se deben disefar politicas de proteccion que considere los cuerpos de agua como
corredores bioldgicos.

4.1.12 Peligros y amenazas naturales
De acuerdo con datos de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNDRR) en el SAR entre 1979 y 2013, en el municipio de Rio Bravo, se han
presentado nueve tipos de eventos extremos en 24 ocasiones, los que han ocasionado los
mayores impactos socioeconémicos. Siendo que los eventos de inundacion han incidido en
seis ocasiones y tormentas en cinco ocasiones.

Riesgos naturales

Sequia. De acuerdo con el Atlas de Riesgos del Estado de Tamaulipas (2009) el indice de
severidad de sequia meteoroldgica para el periodo 1950-1980, muestra que el municipio
presenta un grado de sequia severo.

Huracanes. Estimaciones del Servicio Meteorolégico Nacional, dan una probabilidad de 15%
de que un huracan afecte Tamaulipas. En Rio Bravo, han impactado los huracanes: Alice en
1954, Beulah en 1967, Allen en 1980, Barry en 1983, Erika en 2003, Emily en 2005 y Dolly en
2008.

Inundacioén. En la demarcacion se han registrado algunas inundaciones, principalmente, por
el desbordamiento de canales y por encharcamientos, sobre todo, las ocasionadas por el
huracan Lane en 2006 y el huracan Dolly en 2008. Las zonas susceptibles por desborde de
canales son las colonias Ampliacion, El Rastro y 18 de marzo, asi como 43 localidades rurales

y vias de comunicacion. (Para mayor detalle de los peligros y amenazas ver Anexo. Diagndstico, Andlisis de
los Barrios y Anaélisis del Continuo Municipal en el apartado de Analisis del Continuo Municipal).

Riesgos antropicos

Estos riesgos pueden derivarse por transportar materiales peligrosos, de oleoductos,
gasoductos, tendidos de alta tension y subestaciones, esto se convierte en un peligro y se
aumenta el riesgo de un desastre debido a la cercania que se tiene con los espacios urbanos,
ya que pueden generarse explosiones por fugas, incendios etc., es decir son los riesgos que se
generan por la actividad humana propiamente.
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Dentro de los riesgos antrépicos que podemos encontrar en el municipio, de acuerdo con la

poblacion que participo en los talleres, son: explosiones, derrames de sustancias toxicas,
desechos industriales, gasolineras y vias rapidas.

Grafica 1 Riesgos Antrépicos

‘ i S tox industﬁal...
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Basura, 26.32

Fuente: FOA Consultores con datos recopilados de los talleres de percepcién social.

Fig. 22 Riesgos de Desastres y Vulnerabilidad
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4113 Fragilidad ambiental

El territorio presenta un gran deterioro ambiental, ya que no cuenta con cobertura de
vegetacion natural (matorral xerofilo) a causa del cambio de uso de suelo. La destruccion del
ecosistema natural ha impactado en la pérdida de la biodiversidad y la reduccion en la
calidad de vida, por falta de los servicios ecosistémicos.

Los efectos del cambio climatico: estrés hidrico e inundaciones, son el principal agente de
vulnerabilidad en el municipio y han causado grandes problemas en la infraestructura vial y
en los rendimientos agricolas.

La exposicion a residuos solidos por la falta de equipamiento para la recoleccion de basura
motiva su acumulacion en tiraderos ilegales y depositos irregulares de estiércol porcino, trae
consigo problemas de salud publica. La emision de materiales particulados de actividades
ilicitas (elaboracion de carbon vegetal) se han convertido un problema asociado a la calidad
ambiental. Las aguas residuales se han tornado en un problema de salud a la exposicion de
agentes infecciosos derivados del agua residual que se liberan los canales de riego y en el rio
Bravo ha deteriorado la calidad del recurso agua y disminuido su disponibilidad.

La erosion del suelo se ha convertido en un serio problema ambiental con repercusiones en
la actividad agricola, 75 % del recurso suelo presenta una moderada susceptibilidad a la
erosion.

4114 Cambio Climatico

La vulnerabilidad ante el cambio climatico, se presenta en los escenarios del Programa Estatal
de Cambio Climatico Tamaulipas 2015-2030, en el cual se muestra un incremento de
temperatura media entre los 0.5 a 12 °C, los escenarios de RCP 8.5 (Trayectorias de
Concentracion Representativa, por sus siglas en inglés) indica un incremento de la
temperatura media de entre 3.5 a 4.5°C, reduccion de la precipitacion de -100 hasta -170 mm;
estrés hidrico, inundaciones y agentes de exposicion a través de la fauna como vector de
enfermedades.

En este contexto, 75.4% de la superficie municipal esta expuesta a eventos de inundacion,
siendo que 0.34% de matorral espinoso tamaulipeco es altamente vulnerable a los eventos

asociados al cambio climatico. (Para mayor detalle de los eventos detonantes ante el cambio climatico ver
Anexo. Diagndstico, Andlisis de los Barrios y Anaélisis del Continuo Municipal en el apartado de Andlisis del
Continuo Municipal).

Asimismo, la condicidon urbana considera 4,522.9 hectareas de espacio urbano susceptible a
impactos derivados por eventos de riesgo y/o vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Sumado a ello, del territorio municipal, 75.4% presenta vulnerabilidad ante el cambio
climatico, sea por estrés hidrico, inundaciones o agentes de exposicion; 0.3% del territorio se
clasifica con vulnerabilidad muy alta, 99.6% restante con vulnerabilidad alta.
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Fig. 23 Vulnerabilidad en Asentamientos Humanos
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

4115 Sintesis del Subsistema Fisico Natural

Los principales agentes responsables de la crisis ambiental en el municipio son: la exposicion
a residuos solidos (tiraderos ilegales y estiércol porcino), aguas residuales (liberacion en
canales de riegoy en el caudal del Rio Bravo), emision de materiales particulados (elaboracion

de carbon vegetal) y cambio de uso de suelo y vegetacion (deterioro del matorral xerdfilo,
perdida de la biodiversidad y deterioro de los servicios ecosistémicos).

Por otra parte, el cambio de uso de suelo es el principal agente de deterioro ambiental
derivado de la expansion y extension de actividades antropicas, generando impactos
negativos a la biodiversidad y el deterioro de los servicios ecosistémicos lo que se traduce en
desventaja para la calidad de vida de los habitantes y acrecentamiento de grupos vulnerables,
ademas, este deterioro ha contribuido significativamente al cambio climatico con efectos

locales y a nivel regional.
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La pérdida de los ecosistemas de matorral xeroéfilo (reduccion del 99% de la cobertura del
ambiente natural en los ultimos 10 afnos), trae consigo una serie de problemas asociados a la
calidad ambiental: erosion del suelo, pérdida de la biodiversidad, sobreexplotacion de
recursos hidricos, entre otros. Lo anterior, se ha visto reflejado en los bajos rendimientos
agricolas y vulnerabilidad por falta de adaptacion al cambio climatico (por exposicion a estrés
hidrico, inundaciones, vendavales o ciclones).

Grafica 2 Escenario Actual del Uso de Suelo Agricola, en Relacién con el Ecosistema Natural
(matorral xerdéfilo)
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Fuente: FOA Consultores con el uso del programa Mentalmodel.

El escenario actual sobre el cambio de uso de suelo para el fomento agricola muestra una
clara tendencia en el deterioro de la actividad productiva, los ecosistemas y por consecuencia,
en el nivel de vida. Se ha hecho evidente la vulnerabilidad de los habitantes en el area rural a
los efectos del cambio climatico, por exposicion a fuertes vendavales, inundaciones y sequias.

Grafica 3 Escenario para el Aumento de los Ecosistemas de Matorral Xeréfilo y su Relacién con
la Actividad Agricola, y Adaptacién al Cambio Climatico
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Fuente: FOA Consultores con el uso del programa Mentalmodel.

Por su parte, el escenario de conservacion detallado en la grafica anterior, muestran una clara
evidencia sobre el aumento de la adaptabilidad ante los efectos del cambio climatico y
mejoria en la forma de vivir de la poblacién, al tener sistemas naturales que ayudan en la
conservacion del suelo, favoreciendo la productividad agricola bajo esquemas agroforestales,
ademas, de mayor disponibilidad de agua de calidad. En el municipio de Rio Bravo, el plan
de conservacion debe ser fomentado en conjunto con la actividad agricola para poder
responder de forma optima a los distintos escenarios de cambio climatico.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

4.2 Analisis Sociodemografico

4.2.1 Estructura y dinamica demografica
La entidad municipal presenta al ano 2020 una poblacion de 132,484 habitantes,
equivalentes al 3.76% de la poblacion estatal, de los cuales 66,363 son mujeres y 66,121 son
hombres.

Tabla 8 Estructura de la poblacién, 2020

Entidad Poblacién Total % Poblacién Femenina Poblacién Masculina
Tamaulipas 3,527,735 100.00% 1,791,595 1,736,140
Rio Bravo 132,484 3.76% 66,363 66,121

Fuente: FOA Consultores con datos del Censo de Poblaciéony Vivienda, INEGI, 2020.

La poblacion de Rio Bravo ha mantenido un crecimiento constante en el periodo de 1990 a
2020, en el cual incrementd su poblacion en 38,470 habitantes. De acuerdo con la
informacion censal de INEGI, el municipio tuvo su mayor crecimiento en el periodo entre
1990-2010, con tasas de crecimiento media anual de 104 y 102 en cada década
respectivamente. Este crecimiento comienza a reducirse desde 2010, llegando a una tasa de
crecimiento del 0.43 en 2020.

Tabla 9 Crecimiento de la poblacién y tasa de crecimiento, 1990-2020

Entidad 1990 2000 2005 2010 2015 2020
Tamaulipas 2,249,581 2,753,222 3,024,238 3,268,554 3441698 3,527,735
Rio Bravo 94,009 104,229 106,842 118,259 126,887 132,484
Incremento - 10,220 2,613 Mn.417 8,628 5,597
Tasa de Crecimiento Media Anual - 1.04 0.25 1.02 0.71 0.43

Fuente: FOA Consultores con datos del Censb de Poblacic’mry Vivienda 2060, 2010, 2020;)} Encuesta Intefcensal, INEGI, 2005 y 2015.

La distribucion de grupos de edad, muestra que, a nivel municipal predomina el grupo de O
a 24 anos con un total de 57,817 habitantes, equivalentes a 43.6% de la poblacion total. Esto
indica un municipio de poblacion joven, por lo que es necesario orientar las acciones para
dotar de servicios educativos, recreativos y culturales, asi como aprovechar el potencial
laboral actual y futuro del municipio.

Grafica 4 Grupos de edad, 2020

85 afios 0 mas J——

80 a 84 afios ——

75 a 79 afios S ———

70 a 74 anos ——

65 a 69 afios = -1

60 a 64 afos |

55 a 59 afios B a_

50 a 54 afios =

45 a 49 afios i

40 a 44 aios |

35 a 39 afios |

30 a 34 aios

25 a 29 afios |

20 a 24 afios a

15 a 19 afios

10 a 14 afios . >
5a9afios 1
0 a 4 aflos

Edad

-8000 -6000 -4000 -2000 0 2000 4000 6000 8000

B Hombres M Mujeres

Fuente: FOA Consultores con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020.
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4.2.2 Distribucion territorial poblacional

La poblacion del municipio se concentra principalmente en la cabecera municipal, que
alberga 84% del total, dejando un sistema urbano disperso de localidades rurales y de baja
concentracion poblacional. Nuevo Progreso representa otro punto de concentracion de
poblacion en la zona norte del municipio con 7.8% del total, mientras que Santa Apolonia es
la localidad de mayor cantidad de poblacion en la zona rural, al sur del municipio, albergando

a 1,371 habitantes. (Para mayor detalle de la distribucion de poblacion y densidad habitacional por localidad

urbana y rural amenazada ver Anexo. Diagnostico, Andlisis de los Barrios y Andlisis del Continuo Municipal en el
apartado de Andlisis del Continuo Municipal).

Fig. 24 Sistema de Ciudades
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Fuente: FOA Consultores con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020; y el Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

Rio Bravo tiene una superficie urbana de 3,859.52 ha en dos localidades urbanas y 38 rurales
delimitadas y amanzanadas, lo que representa una densidad habitacional media baja de
28.49 habitantes por hectarea en zonas urbanas. Las densidades mas altas se registran en la
cabecera municipal, con 39.31 hab/ha y Nuevo Progreso con 25.40 hab/ha.
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4.2.3 Carencias sociales

En términos de acceso a servicios educativos, Rio Bravo concentra la mayor cantidad de
poblacion analfabeta y sin escolaridad en la cabecera municipal y Nuevo Progreso, sin
embargo, destaca el porcentaje de poblacion sin escolaridad en localidades, como: Santa
Apolonia, Ampliacion Rio Bravo, Candido Aguilar, Emilio Portes Gil y Veracruz y Progreso.

El indice de rezago social evalua el acceso a servicios y vivienda digna. Rio Bravo mantiene un
grado bajo de rezago social, siendo la cabecera municipal y Nuevo Progreso las localidades
mejor atendidas y con acceso a servicios al contar con un grado muy bajo de rezago. Fuera de
la cabecera municipal, las localidades rurales mantienen un grado de rezago bajo, sin
embargo, destacan localidades como Buenavista y Atizapan de Zaragoza que alcanzan un
nivel medio.

Finalmente, la medicion de la pobreza en el municipio muestra que 65 mil habitantes
presentan condiciones de pobreza, equivalentes a 37.98% del total, sin embargo, unicamente
7.06% de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza extrema, es decir, que tiene
tres o mas carencias sociales (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
seguridad social, calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda, y/o acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades tanto alimentarias como no alimentarias (con base a los criterios

de CONEVAL). (Para mayor detalle del rezago social y educativo por localidad ver Anexo. Diagndstico, Andélisis
de los Barrios y Andlisis del Continuo Municipal en el apartado de Anaélisis del Continuo Municipal).

Tabla 10 indice de Pobreza, 2020
Nombre Poblacién total 2020 Pobreza % Pobreza Extrema %
Tamaulipas 3,527,735 1,339,840 37.98 142,526 4.04
Rio Bravo 132,484 65773  49.65 9,357 7.06

Fuente: FOA Consultores con datos de los Irndicadores de bobreza pof Municipio, CONEVAL, 2020.

Fig. 25 Rezago Social
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Fuente: FOA Consultores con datos de los Indicadores de Pobreza por Municipio, CONEVAL, 2020.
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4.2.4 Bienestar de las personas

En lo que respecta a los delitos de mayor incidencia en el municipio, con base a las denuncias
segun bien afectado, publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), las denuncias con mayor ocurrencia durante el ano de 2022
fueron patrimonio (496), familia (460) y vida e integridad corporal (149), las cuales abarcaron
84.22% del total de denuncias del ano.

Grafica 5 Denuncias segun bien afectado
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Tipo de delito que entra en cada clasificacion de bien juridico afectado:
Famiilia: violencia familiar, violencia de género, incumplimiento de obligaciones
Libertad personal: secuestro, trafico de menores, rapto
Libertad y seguridad sexual: abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual, violacién, incesto
Otros bienes juridicos afectados: Narcomenudeo, amenazas, allanamiento de morada, falsedad, falsificacién, contra el medio
ambiente, delitos cometidos por servidores publicos, electorales
Patrimonio: robo, fraude, abuso de confianza, extorsion, dafio a la propiedad, despojo
Sociedad: Corrupcidon de menores, trata de personas
Vida e integridad corporal: homicidio, lesiones, feminicidio
Fuente: FOA Consultores con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Al comparar el numero de denuncias en el periodo de 2015 a 2022, aquella con mayor
crecimiento fue en el rubro de la familia (233%), caso contrario ocurrio en libertad y seguridad

sexual y Patrimonio, reduciendo la incidencia en 36.45% y 53.70%, respectivamente.

A pesar de los resultados anteriores, con base a lo recopilado en las entrevistas con
autoridades y los talleres de percepcion social, se menciona de manera reiterativa la
sensacion de inseguridad en la que viven los habitantes de Rio Bravo.

4.2.5 Poblacidon en riesgo y en vulnerabilidad
Adamo (2012), define a la vulnerabilidad social “como la falta de capacidad y habilidad de una
persona o una comunidad de hacer frente a amenazas externas o algun tipo de presion a su
medio de vida". En ese sentido, se determina la vulnerabilidad social, urbana y rural de un
Mmunicipio, teniendo en cuenta las condiciones siguientes:

e Demograficas: en donde se precisa la poblacion mayormente vulnerable.
e Territoriales: en los que se localizan los asentamientos humanos mas propensos a
efectos del cambio climatico.
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e Infraestructuray vias de comunicacion: lo que refiere a infraestructura disponible para
atender a eventualidades extremas.

A su vez, la vulnerabilidad social es definida por tres dimensiones, descritas a continuacion,
ellas permiten entender las circunstancias en las que se encuentran los asentamiento
urbanos y rurales con respecto a susceptibilidades en su entorno.

Dimension 1: Exposicion
El analisis de exposicion tanto para la zona urbana como para las localidades rurales se realiza
considerando los siguientes factores:

Derrumbes

Incremento de
temperatura y
sensacion
térmica

Erosion

Inundacién por
crecimiento de Estiaje

Factores de

: Exposicion:
rios

Fuente: FOA Consultores.

Dimension 2: Poblacion Sensible

La sensibilidad de las localidades urbanas y rurales esta expresada como la poblacion que se
veria mayormente afectada debido a factores diferentes a su ubicacion o exposicidén en caso
de ocurrencia de cualquier evento. Para realizar el analisis correspondiente, se toman en
cuenta las siguientes condiciones:

Tabla 11 Variables de Sensibilidad

Variable Poblacién o condicién altamente vulnerable
Infancia Poblacién 0 a 14 afnos
Adultos mayores Poblaciéon de 65 afios y mas

Poblacién con algun grado de dificultad para el desemperio o
realizaciéon de tareas en la vida cotidiana

Personas de 3 afios y mas que hablan alguna lengua indigena y

Discapacidad o limitaciones

Poblacién indigena ademas no hablan espanol y poblacidon en hogares censales
indigenas
Poblacién Afromexicana Poblacién que se considera Afromexicana
Poblacién con discapacidad ] Poblacién que se encuentra limitada para moverse, ver, oir

Fuente: FOA Consultores.

Dimension 3: Vulnerabilidad Urbana

Para la dimension de la vulnerabilidad en el ambito urbano, se trabajé a nivel colonia, en
donde, la poblacion total que se encuentra con algun grado de vulnerabilidad es de 126,395
personas de las cuales 33,415 son nifos, 12,386 son adultos mayores, 940 son habitantes que
se consideran afromexicanos, se destaca el numero de personas con discapacidad con 4,048
personas, 193 indigenas y, por ultimo, tenemos que, 17,838 personas son no nacidas en la
entidad; por lo tanto, se habla que en el territorio se tiene aproximadamente 68,820 personas
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consideradas sensibles y que se encuentra en una condicion de alta vulnerabilidad, las cuales

representan 54% del total de la poblacion. (Para mayor detalle de los indicadores de vulnerabilidad por
localidad ver Anexo. Diagnostico, Andlisis de los Barrios y Andlisis del Continuo Municipal en el apartado de Anélisis

Sociodemoagrafico; 4.2.5 Poblacion en Riesgo y Vulnerabilidad).

Fig. 26 Predominio de Grupos Vulnerables
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEGI, 2020.

4.2.6 Sintesis del Analisis Sociodemografico

Rio Bravo es el octavo municipio mas poblado del estado de Tamaulipas, tiene como principal
centro demografico a la cabecera municipal, donde se concentra 84% de la poblacion. De
esta forma, la distribucion demografica muestra la zona norte del municipio como la mas
consolidada y poblada, con localidades como Ampliacion Rio Bravo, al sur de la cabecera, y
Nuevo Progreso, como la segunda localidad mas poblada y que, ademas, cuenta con un

puente fronterizo internacional.

La zona centro y sur se compone por localidades rurales dispersas con densidades bajas en
donde destacan centros de poblacion como Santa Apolonia, en donde, se concentra un
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mayor numero de poblacion y que permite acceder a mayores servicios. Esta zona presenta
los valores mas altos de rezago a nivel municipal, lo que provoca la dependencia y
desplazamiento hacia la cabecera municipal e incluso hacia otros municipios para acceder a
servicios y satisfacer las necesidades.

El crecimiento demografico se ha mantenido constante en el municipio, sin embargo, este
se ha generado principalmente en la cabecera municipal, dando pie al desarrollo de
conjuntos habitacionales, como: Fraccionamiento Azteca, Satélite, Las Brisas, Del Valle,
Margaritas, INFONAVIT Conquistadores y Brisas del Campo. Es por ello, por lo que es necesaria
la consolidacion de las zonas urbanas actuales para garantizar la dotacion de servicios y el
impulso a la formacion de nuevos centros urbanos en la zona sur para la correcta distribucion
y atencion de la poblacion.

4.3 Analisis Econémico

Para el presente apartado, se hace un sucinto analisis del panorama econdmico del municipio
-productividad y competitividad-; la dinamica econdmica; la vocacion productiva que ha
venido manifestando por diferentes temporalidades y la que predomina de manera reciente
por actividad econdmica; las condiciones del mercado laboral (hacia que sector de actividad
se concentra la poblacion econdmicamente activa), ademas, se identifican las
potencialidades (con el objetivo de aprovecharlas y desencadenar el bienestar de la
poblacion) y las limitantes de desarrollo econdmico (con la intencion de plantear un modelo
de solucioén); con un adecuado planteamiento generar una estructura econdmica solida no
solo a nivel municipal, incluso a escala metropolitana o regional.

4.3 Panorama econdomico

A nivel estatal, Tamaulipas ha destacado por la dinamica de su economia que abarca los tres
sectores de la actividad econdmica, es posible determinar que la actividad primaria tiene una
participacion reducida en la conformacion del producto estatal, sin embargo, representa la
base que sustenta el desempeio de las demas actividades. Por su parte, el municipio de Rio
Bravo repite dicha dinamica.

La actividad predominante en el municipio es la industria manufacturera, pues representa
32.04%, seguido de la agricultura con 31.90% y el comercio al por menor con 21.53%.

Producto Interno Bruto (PIB)

El indicador econdmico: Producto Interno Bruto (P/B) corresponde a la suma de todos los
valores monetarios (bienesy servicios) producidosy consumidos por la demarcacion alo largo
de un periodo determinado. El Producto Interno Bruto para Rio Bravo se determiné mediante
la utilizacion de la produccion bruta total (PBT) tanto del Estado de Tamaulipas, como la de
Rio Bravo, al igual que, la poblaciéon ocupada en cada uno de los sectores de la economia
(primarios secundarios y terciarios) del Estado de Tamaulipas.

El crecimiento de la economia municipal, con base a lo que ha manifestado el PIB, ha pasado
por altas y bajas, entre 2003 y 2013 tuvo caidas importantes, en 2013 repuntd y hacia 2018
volvio a caer (fendmeno relacionado a las crisis globales de 2009 y recientemente a la
provocada por la emergencia sanitaria por COVID 19).
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Grafica 6 PIB Municipal, 2003-2021

PIE municipal estimado 2003-2021 (2018=100)
(Millones de pesos)

18,500.00 -

15 00000 817377
17, 30000
17, 000.00
1650000 Tttt M i L
16, 000.00
15,500.00
15, 00000
14. 50000 14 38900
14,000.00 :

By —

2003 2003 2013 2018 2021
Fuente: FOA Consultores con datos del Subsistema de Informacion Econdmica, INEGI, 2023.

Luego se calcula el producto interno bruto per capita, el cual indica la distribucion media del
ingreso (repartido de manera uniforme a todos por igual). Para su obtencion, solo se hace una
division: el producto interno bruto municipal entre el numero de habitantes del municipio
de Rio Bravo.

Grafica 7 PIB per capita, 2003-2021
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Fuente: FOA Consultores con datos del Subsistema de Informacion Econémica, INEGI, 2023.

Los datos muestran que el PIB per capita de Rio Bravo (0.12) esta muy por debajo del
promedio nacional (4.6), lo que indica un bajo nivel de ingresos para los residentes.

4.3.2 Vocaciones productivas municipales
Con respecto al indice de Especialidad Econémica Municipal para Rio Bravo, el cual permite
identificar la posicion donde se encuentran las actividades mas importantes de acuerdo con
su aportacion en la produccion estatal y que, a su vez, fungen como fortalezas econdmicas
en beneficio del municipio, a continuacion, se muestra una tabla con el desglose de las
actividades en diferentes temporalidades, teniendo que, las actividades de mayor indice al
2019 son:

1) Servicios de salud y de asistencia social, el valor de su produccién y la especializacion
que ha crecido de manera muy importante en los ultimos afios por lo que parece
ofrecer una oportunidad de desarrollo.

2) Comercio al por menor, actividad que representa la base econdmica local.

3) Otros servicios excepto actividades gubernamentales.
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Tabla 12 indice de Especializacién Econémica (IEE)

Actividad Econémica ARo: 2004 Aho: 2009 Afno: 2014 Ano:2019
IEE IEE IEE IEE

Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza (sélo 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
pesca, acuicultura y servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales)

Mineria 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
por ductos al consumidor final

Construccion 0.8498 0.4410 0.5554 0.7168
Industrias manufactureras 0.6793 0.6053 0.7253 0.6207
Comercio al por mayor 1.2174 1.1761 0.9992 1.3657
Comercio al por menor 1.6463 1.7428 1.5884 1.7305
Transportes, correos y almacenamiento 0.6657 0.8356 0.6030 0.5241
Informacién en medios masivos 0.0000 0.0000 0.6971 0.0000
Servicios financieros y de seguros 1.8183 1.7261 1.4167 1.3143
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 11735 14054 1.0756 1.2135
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.0389 0.8269 0.7745 0.5337
Corporativos 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Servicios de apoyo a los hegocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 0.3661 0.5307 0.2706 0.4780
Servicios educativos 1.0135 0.5896 0.6225 1.0181
Servicios de salud y de asistencia social 1.8644 2.3619 2.0818 1.9281
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 0.7721 1.0754 0.8080 1.0512
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas 11515 11246 11349 1.2243
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1.5941 1.5792 1.6649 1.7274

Fuente: FOA Consultores con datos del Subsistema de Informacion Econémica, INEGI, 2023.

4.3.3 Condiciones del mercado laboral

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

Para el 2018, el municipio, contaba con una poblacion activa del orden de 20,868 personas,
con una mayoria de hombres (59.40%). La mayor concentracion de la PEA, es en la ciudad de
Rio Bravo, seguido por Nuevo Progreso, Ampliacion Rio Bravo y Santa Apolonia.

Tabla 13 Poblacién Econédmicamente Activa 2003-2018 por sexo

Afo  Total PEA
Hombres % Mujeres % Remunerada % No %
2003 14,767 8,960 60.68 5807 39.32 9,576 66.86 4,747 3314
2008 16,471 10,066 611 6,405 38.89 8,596 58.30 6,148 41.70
2013 16,517 9,532 5771 6,985 4229 7,818 56.40 6,043 43.60
2018 20,868 12,395 59.40 8,473 40.60 12,541 68.02 5,897 31.98

Fuente: FOA Consultores con datos del Subsistema de Informacion Econémica, INEGI, 2023.

Existe un comportamiento, que se puede considerar de gran importancia dentro del estudio
de la igualdad de género, ya que, se puede percibir una linea de tendencia que indica mayor
crecimiento de la poblacion femenina dentro del sector productivo.

Concentracion del empleo

En el afno 2003 al 2018, el sector primario, no ha tenido injerencia en la captacion de fuerza
laboral, por otra parte, el sector secundario ha mostrado una atraccion constante ya que ha
oscilado entre 28.51% en 2003, 22.91% en 2008 y para 2018 con un porcentaje de 26.26%.
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De igual forma, en el sector terciario no ha variado mucho el porcentaje de concentracion de
fuerza laboral ha rondado entre 70%, siendo en 2008 cuando concentro mayor personal
(77.09%).

Tabla 14 Distribucién de Empleo por sector de Actividad Econémica, 2003-2018

Ano Sectorl % Sector i % Sectorlil % Total

2003 0] 0] 4,210 28.51 10,557 71.49 14,767
2008 0 0 3774 22.91 12,697 77.09 16,471
2013 0 0 4,485 2715 12,032 72.85 16,517
2018 0 0 5,480 26.26 15,388 7374 20,868

Fuente: FOA Consultores con datos de los Censos Econdmicos, INEGI.

La tabla anterior muestra la distribucion sectorial de la fuerza laboral, sefala que las
actividades del sector terciario tienen mayor relevancia en cuando a la concentracion de
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empleo a nivel municipal, ya que, 7 de cada 10 personas laboran en dicho sector.

Fig. 27 Distribucién de Unidades Econémicas
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4.3 .4 Sintesis del Analisis Econdmico

La posicion geografica del municipio y la particularidad de ser frontera de Tamaulipas con los
Estados Unidos de América, le brindan una ventaja respecto de otras localizaciones que se
ven contrarrestadas por las caracteristicas de su ubicacion. Son los servicios de salud y
asistencia social los que han posicionado al municipio como un importante nodo de turismo
de salud, por lo que parece ser una oportunidad de desarrollo econdmico del municipio.
Como municipio y ciudad fronteriza, tiene un papel importante, actual y potencial en la
captacion de divisas.

4.4 Subsistema Urbano-Rural

4.4.1 Sistema Urbano-Rural del Municipio

Con base a los Sistemas Urbano Rurales (SUR), identificados en la ENOT 2020-2040, en dénde
el patron morfolégico imperioso para los mismos es de concentracion-dispersion, asociado a
una distribucion espacial de la poblacion de tipo centro-periferia que se relaciona con
sistemas de alta primacia en combinacion con la expansion fisica de ciudades desarticuladas;
el municipio de Rio Bravo se ubica en la macro region Noroeste, en la subdivision Noroeste |
Monterrey-Saltillo, la cual engloba los estados de Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Zacatecas esta integracion se obtuvo por las relaciones funcionales y ambientales, su
caracterizacion, conexion interna, morfologia y grado de integracion, ademas, de que
permiten lograr mejores espacios de dialogo y coordinacion en las relaciones
intergubernamentales. La subdivision Noroeste | tiene una superficie de 228,976 km? y un
total de carreteras de 13,342 km; por lo anterior la densidad carretera es de 0.06 (la densidad
carretera medida a escala de SUR permite inferir el grado de articulacion que
los asentamientos humanos tienen con el resto de las localidades de su SUR), encontrandose
por debajo de la media nacional (0.09km/km?); destaca que por el municipio atraviesa parte
del corredor troncal transversal Mazatlan-Matamoros.

En la ENOT, las principales ciudades que hacen interaccion en esta subdivision son: Monterrey
(Nuevo Leodn), Saltillo, Monclova, Piedras Negras y Ciudad Acuna en el estado de Coahuila;
Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros de Tamaulipas.
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Fig. 28 Sistema Urbano Rural
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Fuente: FOA Consultores con datos de INEGI y el Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

Sistema Urbano Rural

El Sistema Urbano Rural a nivel municipal se define con base a la jerarquia por poblacion y
nivel de servicios y equipamiento que oferta cada localidad, para Rio Bravo se identifican 26
localidades, de las cuales, las principales son: Nuevo Progreso, Santa Apolonia, La Soledad,
San Francisco y Ejido Candido Aguilar, siendo la de mayor importancia por su dinamica
comercial y oferta de servicios y equipamiento la propia cabecera municipal.

Fig. 29 Estructura Jerarquica del Sistema Urbano-Rural

Ciudad Rio Bravo
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Fuente: FOA Consultores.
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Zona Metropolitana Reynosa-Rio Bravo

La ciudad de Reynosa junto con la Ciudad de Rio Bravo conforma una zona metropolitana,
que, con respecto al tamano poblacional, ocupa la posicion 21 de 48 Zonas Metropolitanas
identificadas en la publicacion Metropolis de México 2020. Juntas suman un area total de
4,731 km?2, Para el ano 2000, la poblacién en conjunto era de 524,692; para 2010 de 727,150
(con 3.2% de tasa de crecimiento medio anual); para 2015, se estimaba una poblacion de
773,089 (1.3%); y para el 2020, suman 837,251 habitantes (1.62%), teniendo que, la densidad
media urbana fue de 40.9 hab/ha.

La denominacion de zona metropolitana se establece a partir de la politica urbana formulada
por SEDESOL, CONAPO e INECI, en el documento llamado la “Delimitacion de las Zonas
Metropolitanas de México 2000". Lo anterior, derivo en que, Reynosa y Rio Bravo en el 2005
se conformaran como la principal zona metropolitana de Tamaulipas. Aunque, ambas
ciudades fisicamente no presentan una conurbacion, funcionalmente las relaciones laborales
(parques industriales), econdmicas y sociales (equipamientos educativos y de salud de
caracter regional) establecen una de las interrelaciones urbanas mas importantes del estado.

En cuanto a temas econdmicos, segun el Atlas de Complejidad Econdmica de México, el cual
ofrece criterios para conocer las capacidades y los conocimientos de cada region, ademas,
identifica sectores industriales y exportaciones con potencial de crecimiento, en este caso,
para la Zona Metropolitana de Reynosa-Rio Bravo, en 2014, 61.9% de las exportaciones
derivaron del sector maquinaria, seguido de electronicos (23.4%) y quimicos y plasticos con
2.6%.

Concluye que los principales sectores estratégicos que seguirian impulsandose con base a las
capacidades y conocimientos existentes por sus productos potenciales a desarrollar son:
electronicos, maquinaria, metales, piedra y vidrio, textiles y muebles.

Con respecto a infraestructura, la termoeléctrica Emilio Portes Gil ubicada en la ciudad de Rio
Bravo es la principal fuente de energia eléctrica en el municipio de Reynosa.

Se tiene el antecedente que, en 2017, el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), echd
a andar los estudios de pre-inversion para la Modernizacion del Transporte Publico de la Zona
Metropolitana de Reynosa-Rio Bravo para modificar el modelo operacional del servicio de
transporte publico existente. Los estudios incluian: Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS); Factibilidad Integral (técnica, financiera, institucional y legal); Analisis
costo beneficio, Estructuracion (modelo financiero); y el Proyecto ejecutivo de obra y estudio
de impacto ambiental. Se tenia contemplado concluir los estudios en noviembre de 2020.

En ese mismo afno, los ayuntamientos de Rio Bravo y Reynosa firmaron un acuerdo para la
creacion de un Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para la zona
metropolitana. Posterior a ello, en 2020 se instalaron la Comision de Ordenamiento
Metropolitano y el Consejo Consultivo de Ordenamiento Metropolitano Reynosa-Rio Bravo,
pero sigue sin concretarse un instrumento de planeacion urbana para esta zona
metropolitana.

Valdria la pena retomar estos proyectos y analizar su factibilidad a la realidad actual del
municipio de Rio Bravo y en su conjunto como zona metropolitana con Reynosa, asi,
mediante la planeacion, consolidar un corredor comercial y poblacional significativo en la
frontera norte.
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4.4.2 Infraestructura y Equipamiento

Energia Eléctrica

En Rio Bravo la infraestructura de energia eléctrica se compone por cuatro subestaciones de
transmision y 24 de distribucion; sin embargo, el servicio presenta deficiencias, cortes y falta
de atencion por parte de la Comision Federal de Electricidad principalmente debido a averias
o desperfectos ocasionados en la mayoria de los casos por lluvias e inundaciones.

Tabla 15 Infraestructura de Energia Eléctrica

Potenciade Potencia de

Subestaciones subestacionesde Subestaciones subestaciones de Transformadores P e
A oo - s A e P s transformadores de
de transmision transmision de distribucion distribucion de distribucion distribucion (MVA)
(MVA) (MVA)
4 2,851 24 970 18,260 n2

Fuente: FOA Consultores con datos del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas, INEGCI, 2017.

El sector doméstico e industrial en menor medida son los mayores usuarios de energia por
tipo de servicio dentro del municipio; resalta la falta o poca participacion del alumbrado
publico en todo el municipio, tomando en cuenta las condiciones de inseguridad que se
presentan deberia de ser un elemento primordial.

Grafica 8 Usuarios de Energia por Tipo de Servicio

OIndustrial y Agricola Bombeo de aguas Alumbrado EIDoméstico
de servicios potables y negras publico

1 83%

[ 1 91.34%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

Fuente: FOA Consultores con datos del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas, INEGI, 2017.

Hidraulica y Sanitaria

El municipio cuenta con 133 fuentes de abastecimiento, la gran mayoria corresponde a
fuentes superficiales y subterraneas, aunque el mayor volumen se extrae del Rio Bravo, siendo
la principal fuente de abastecimiento para la cabecera municipal. En lo que respecta a las
rancherias y ejidos, estos se abastecen mediante pozos.

Tabla 16 Fuentes de Abastecimiento

Fuentes Abastecimiento Volumen Promedio Diario Extracciéon (m3)
Total Pozo Rio Otros Total Pozo Rio Otros*
133 22 1 1o 32.787 0.519 31.233 1.035

Fuente: FOA Consultores con datos del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas, INEGI, 2017.
*aguas subterraneas, arroyos, presas, lagunas, rayas, bordos y estanques.

En el municipio existen cinco plantas potabilizadoras de agua, distribuidas en todo el
municipio, principalmente en localidades periféricas a la cabecera municipal con capacidad
de 552 I/s; funcionando a un 83% de su capacidad.
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Tabla 17 Infraestructura Hidraulica Sanitaria
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5 662 552 83.38% 1 25 25 100.00%

Fuente: FOA Cdnsultores con détos del Inventario Naéional de Plantas Municipales de Potabilizacién y de Tratarhiento de Anga Residuales en
Operacion. CONAGUA, 2021.

Respecto a las plantas de tratamiento de aguas residuales, en Rio Bravo solo se cuenta con
una ubicada en la localidad de Nuevo Progreso, a pesar de funcionar al 1009% de su capacidad,
el caudal solo representa un 4.5% respecto a la capacidad en plantas potabilizadoras, lo que
representa déficit en cuanto a PTAR se refiere.

Residuos Solidos Urbanos

Dentro del municipio existen dos tiraderos a cielo abierto, con capacidad de 127 ton/dia entre
ambos, siendo el ubicado en la Brecha 116 el de mayor capacidad con poco mas del 90% del
total de las toneladas por dia. De acuerdo con el PMOTDU 2018, para este ano los tiraderos ya
se encontrarian al limite de su capacidad.

Tabla 18 Eliminacién de Residuos

Entregan a servicio publico Tiran en el basurero publico o henan
de recoleccion colocan en contenedor o depésito
75.46% 13.03% 10.87%

Fuente: FOA Consultores con datos del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas, INEGCI, 2017.

La principal forma de eliminacion de residuos en el municipio es mediante el servicio de
recoleccion (75.46%) a través de 10 camiones recolectores (obsoletos) que trabajan los siete
dias a la semana divididos en 24 rutas, actualmente rebasados en capacidad dado el
incremento de poblacion en los ultimos anos; ademas de considerar el 10.87% que queman
sus residuos, por lo que es primordial implementar un relleno sanitario que permita
aprovechar algunos residuos (biogas) asi como hacer conciencia respecto a la separacion y
reciclaje que permita aminorar la cantidad de residuos en todo el municipio.

Equipamiento

Para el tema del equipamiento se consideraran los subsistemas de salud, educacion,
comercio y abasto de acuerdo al sistema normativo vigente's; la norma considera como
localidades de jerarquia intermedia a la cabecera municipal mayor de 100,000 habitantes y
la localidad de Nuevo Progreso con poblacion de poco mas de 10,000 habitantes, el resto
dado el tamano de su poblacidn no alcanzan a considerarse concentracion rural (2,500 -
5,000 hab); resultado de lo anterior existe un alto grado de concentracion y dependencia
hacia practicamente todos los equipamientos (58%) ubicados en la cabecera municipal de
Rio Bravo, siendo la mayoria de los subsistemas de educacion y recreacion, lo que representa
gran cantidad de desplazamientos del resto de las comunidades dada la poca o nula oferta.

5> Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. SEDESOL.
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Tabla 19 Distribucién de Equipamiento, 2017

. Unidades Cabecera Nuevo Ebanito Localidades
Subsistema . 5 0-A
Equipamiento Municipal Progreso Nuevo restantes

Administracién publica 5 1 1 0] 3
Servicios urbanos 18 5 3 1 9
Salud 32 18 3 1 10
Asistencia Social 5 5 (0] 0] (0]
Comercio y Abasto 5 2 2 (0] 1
Educacioén 165 92 8 2 63
Deporte 41 31 3 1 6
Recreacion 37 24 2 0] n
Transporte 2 1 0 0 1
Total 310 179 22 5 104

Fuente: FOA Consultorers con informacion del Ahuario Estadl’sticb y Geogréfico dé Tamaulipas, IVNEGI, 2017.

Equipamiento Educativo

En cuanto a la oferta educativa en el municipio cubre el nivel basico; no obstante, la mayoria
de los inmuebles del nivel medio y superior se concentran en la cabecera municipal. Lo
anterior, significa que, la poblacion en zonas rurales invierte mas tiempo y dinero para sus
traslados por motivos educativos.

Tabla 20 Distribucién de Equipamiento Educativo, 2017

Unidad Preescolar Primaria Secundaria Medio Superior Superior Total

Ciudad Rio Bravo 37 32 n 6 6 92

Nuevo Progreso 3 4 1 1 0} 9

Ebanito Nuevo 1 1 (0] (0] (0] 2

Resto de localidades 23 30 9 (0] (0] 62

Total 64 67 21 7 6 165

Fuente: FOA Consultores cron informacion del Anuario Estédistico y Geografico de Tamaulipas, INEGI, 2017.
Tabla 21 Requerimiento de Equipamiento Educativo al 2020
lfn.ldad Poblacién  Modulo "
Basicade 5 . Modulos m?
Elemene Servicio St tipo propuestos R terreno
(UBS) Hab/UBS (UBS)

Jardin de Nifos Aula 1,330 9 1 100 17,527
Centro de Atencion Preventiva de Aula 11,500 6 2 12 9,267
Primaria Aula 420 18 18 317 68,717
Centro de Capacitacion para el Taller 16,800 6 1 8 1,233
Secundaria General Aula 1,760 15 5 76 4541
Secundaria Técnica Aula 3,840 12 3 35 31,798
Preparatoria General Aula 7,760 6 3 17 26,750
Centro de Estudios Tecnoldgicos Aula 16,080 9 1 8 9,204
Universidad Aula 26,635 4 1 5 7,002

Fuente: FOA Consultot;es con base en Sistema Normativorde Equipamiernto SEDESOL.

Los resultados del calculo de equipamiento requerido por la poblacién del municipio en
cuanto a numero de elementos (modulos) demuestran que, a nivel intermedio, no existe un
déficit de equipamiento; esto es que se encuentran atendidas las necesidades para el tamano
de poblacion actual. Asimismo, se identifica el superavit en todos los elementos, como se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 22 Requerimiento de Equipamiento Educativo al 2020

. Equipamiento Requerimiento de - .
Tipo existente 2017 equipamiento al 2020 Pt L
Jardin de Nifos 64 n 53 (0]
Centro de Atencidén Preventiva de

. 0 2 (6] 2
Educacién Preescolar
Primaria 67 18 49 (0]
Centro de Capacitacion para el Trabajo 0 1 (0] 1
Secundaria General 21 5 16 0
Secundaria Técnica (0] 3 0 3
Preparatoria General 7 3 4 (0]
Centro de Estudios Tecnoldgicos (CBTIS) 0 1 0 1
Universidad 6 1 5 0
Total 165 45 127 7

Fuente: FOA Consultores con informacion del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas, INEGI, 2017.

Equipamiento de Salud
El municipio cuenta con siete hospitales Generales, todos se ubican en la cabecera municipal
y 11 de los 25 centros de salud.

Tabla 23 Distribucién de Equipamiento de Salud, 2017

Unidad Unidades Cabecera Nuevo Progreso EbanitoNuevo Localidades
Centro de Salud 25 n 3 1 10
Hospital General 7 7 0 0 0
Total 32 18 3 1 10

Fuente: FOA Consultores con inrformacic')n del Ahuario Estadisticoy Geogrréfico de Tamaulipas, INEGI, 2017.

Dentro del subsistema de salud la nhorma considera como elementos indispensables (al
menos para Cabecera Municipal): Centro de Salud Urbano (SSA); Centro de Salud con
Hospitalizacion (SSA); Hospital General (SSA e IMSS); Unidad de Medicina Familiar (IMSS e
ISSSTE); Puesto de Socorro (CRM) y Centro de Urgencias (CRM).

Tabla 24 Requerimiento de Equipamiento de Salud y Asistencia Social al 2020
Poblacién  Médulo

Unidad Basica de A A Médulos m?
Elemento Servicio UBS prepdias tipo propuestos terreno
Hab/UBS (UBS)
Centro de Salud Urbano Consultorio 12,500 5 2 n 2,558
Hospital General (SSA) cama de hospital 2,500 60 1 53 8,880
Unidad de Medicina Cama 4,800 10 3 28 2,498
Guarderia cunay/osilla 1,500 6 15 89 12,359
Centro de Desarrollo aula y/o taller 1,400 7 14 95 32,622
Centro de Rehabilitacion consultorio medico 75,600 2 1 2 8,810

Fuente: FOA Consultores con base eh Sistema Normati\)o de Equipamriento SEDESOL.

Tabla 25 Requerimiento de Equipamiento de Salud y Asistencia Social al 2020
Equipamiento Requerimiento de

Elemento Superavit Déficit

existente 2017 equipamiento*

Centro de Salud Urbano 25 2 23 (0]
Hospital General (SSA) 7 1 6 (0]
Unidad de Medicina Familiar 0] 3 (0] 3
Guarderia 0 15 0] 15
Centro de Desarrollo 0] 14 0 14
Centro de Rehabilitacion 0] 1 (0] 1

Total 32 36 29 33

Fuente: FOA Consultores con base en Sistema Normativo de Equipamiento SEDESOL.
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Equipamiento Comercio y Abasto

Conforme

a cifras oficiales solo se cuenta con tres lecherias LICONSA, dos de ellas en la

cabecera municipal y otra en la localidad de Santa Apolonia, ademas de 2 mercados en la
localidad de Nuevo Progreso, dificultando el acceso al abasto de la canasta basica para todo
el resto de las localidades, sin mencionar los costos extras que se tienen que pagar ya sea por
encarecimiento de los productos o por el pago extra de los servicios (transporte, combustible,

etc.).
Tabla 26 Distribucion de Equipamiento de Comercio y Abasto, 2017
Unidad Unidades Cabecera Nuevo Ebanito Resto de
Equipamiento Municipal Progreso Nuevo localidades

Lecheria LICONSA 3 2 0] 0 1

Mercado 2 0] 2 0 0]

Total 7 5 7 2 o o 1

Fuente: FOA Consultores con informacién del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas, INEGI, 2017.
Tabla 27 Requerimiento de Equipamiento Comercio y Abasto al 2020
Unidad B.as:lca Poblac.lon Médulo Médulos m?
Elemento de Servicio atendida tipo (UBS) ropuestos UBS terreno
UBS Hab/uBs P prop
Plaza de Usos espacio para
Multiples puesto (6.1 m?) 121 150 7 1101 13,211
Mercado Publico local o puesto 121 90 12 1,101 11,009
Tienda CONASUPO tienda 5000 1 27 27 666
. 2 o4 s
Tienda o Centro m?* de area de 303 333 1 440 3,961
Comercial venta
3 total d

Almacén area tora’ oe 60,000 1 2 2 22,201

almacenamiento

Fuente: FOA Consultores cbn base en Sistemé Normativo de Eduipamiento SEDESOI;

En el comercio y abasto de igual forma presenta déficit importante, de acuerdo con la norma

deberia d

Publico; Ti

e haber al menos los siguientes elementos indispensables: Tianguis; Mercado
enda CONASUPQO; Tienda ISSSTE y Farmacia ISSSTE.

Tabla 28 Requerimiento de Equipamiento de Comercio y Abasto al 2020

Equipamiento Requerimiento de

Tipo existente 2017 equipamiento* EIEEAIY A
Plaza de Usos Multiples (0] 7 (0] 7
Mercado Publico 2 12 (0] 10
Tienda CONASUPO 3 27 0 24
Tienda o Centro Comercial 0 1 0 1
Almacén (0] 2 (0] 2
Total 5 7 (o] 44

Fuente: FOA Consultores con informacién del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas. INEGI, 2017.
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Fig. 30 Equipamiento de Salud, Educacién y Abasto, 2017
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

4.4.3 Habitabilidad y vivienda adecuada

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, el municipio cuenta con 3.64%
del total de las viviendas particulares habitadas en la entidad de Tamaulipas (38,901
viviendas), de ellas, 15% se encuentra deshabitada (7,177 viviendas). La localidad que presenta
un mayor porcentaje de viviendas desocupadas con respecto al total de viviendas particulares
es la cabecera municipal de Ciudad Rio Bravo, con 5,461 viviendas seguida de Nuevo Progreso

con 324 viviendas en dicha situacion. (Para mayor detalle de las viviendas particulares habitadas,

deshabitadas y de usos temporal ver Anexo. Diagndstico, Anélisis de los Barrios y Anélisis del Continuo Municipal
en el apartado de Anaélisis Sociodemografico, 4.4.3 Habitabilidad).
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Grafica 9 Porcentaje de distribucion de viviendas particulares por condicion de habitacién

15%

= habitadas
deshabitadas

= de uso temporal

Fuente: FOA Consultores con datos del Censo de Poblaciéony Vivienda, INEGI, 2020.

Calidad de los materiales en la vivienda

En lo que respecta al tipo de material de los pisos, Rio Bravo cuenta con 572 viviendas
particulares habitadas con piso de tierra, las cuales albergan una poblacion de 1,809. Lo
anterior, representa 1.4% del total de viviendas, 1.5% con respecto al porcentaje estatal. La
Mmayoria de las viviendas con esta condicion se localizan en la cabecera municipal y en la
localidad de Nuevo Progreso.

Cobertura de servicios de agua potable, luz y drenaje

Durante el recorrido de campo se pudieron observar una serie de problematicas relacionadas
con la cobertura de servicios basicos municipales, entre ellos el drenaje, el cual presenta un
deterioro bastante notable en varias de las colonias de la zona oriente de la cabecera
municipal. De acuerdo con informacion obtenida en reuniones con las autoridades
municipales, muchas colonias no cuentan con la infraestructura de drenaje, mientras que en
otras la calidad del agua potable es muy mala, lo que ha provocado malestar entre la
poblacion.

Analizando los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, hay 2,959 viviendas que
carecen de algun servicio publico, ya sea agua potable, luz o drenaje; siendo que, el problema
mayor es la falta de drenaje en viviendas, en especial en ciudad de Rio Bravo (544) y Nuevo
Progreso (295). (Para mayor detalle de la cobertura de servicios de agua potable, luz y drenaje ver Anexo.

Diagnostico, Andlisis de los Barrios y Andlisis del Continuo Municipal en el apartado de Andlisis Sociodemografico,
4.4.3 Habitabilidad).

Grafica 10 Porcentaje de viviendas sin acceso a servicios basicos
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energia eléctrica
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Fuente: FOA Consultores con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020.
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Por lo anterior, se confirma lo obtenido en campo, dado que el porcentaje total de vivienda
que no disponen de drenaje es de 71%, uno de los principales problemas del municipio es la
falta de acceso a drenaje. No se ha podido avanzar en la rehabilitacion y modernizacion de
dichos servicios, como consecuencia del nivel de inseguridad que se percibe en el municipio,
ademas de la falta de recursos publicos para llevar a cabo las obras requeridas.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con hacinamiento

Del total de viviendas particulares habitadas, 30.32% presenta algun nivel de hacinamiento,
es decir que, casi una tercera parte tiene problemas de habitabilidad en cuanto al numero
de ocupantes por cuarto-dormitorio. Las localidades donde se presenta en mayor medida
esta problematica son Ampliacion Rio Bravo y Nuevo Progreso.

Rezago Habitacional

Cerca del 25 % del total de viviendas que hay en el municipio presentan rezago habitacional,
lo cual es una cifra relativamente alta, por encima del promedio estatal (14.47%) de acuerdo
con datos del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV, 2020).

4.4.4 Asentamientos Irregulares

El Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo (ITAVU), estima que existen 230
asentamientos irregulares en todo el estado de Tamaulipas, de los cuales, 10 corresponden al
municipio de Rio Bravo, de manera que, cinco de ellos se localizan en Nuevo Progreso: Mabel,
Marcelina Benitez, El Triunfo, Jardin y Benito Candanoza; cuatro en la Ciudad de Rio Bravo:
Ampliacion Benito Juarez, Nuevo Amanecer, El Bosque; y el poblado La Soledad. De los
cuales, se tiene un total de 849 predios a regularizar, con lotes tipo de 8 a 10 metros de frente
y 20 metros de fondo, aproximadamente.

En este sentido, es necesario, que los diferentes ordenes de gobierno y entidades
competentes coordinen acciones en lo relativo a establecer reservas territoriales municipales
para promocionar la oferta de tierra priorizando las necesidades de grupos desfavorecidos,
como resultado, reducir y abatir los procesos de ocupacion de la tierra de manera irregular.

4.4.5 Certeza Juridica y tipos de propiedad

Tenencia de la Tierra

En lo que respecta al municipio se tiene que, segun la actualizacion del Marco Censal
Agropecuario (INEGI, 2016), de la superficie total segun tenencia de la tierra es de 150, 957.52
hectareas, lo que en numero de lotes es de 7,815; mas de 86% de la superficie es propiedad
privada; 13% es ejidal, le sigue en porcentaje las colonias agricolas con 0.38%, propiedad
publica 0.15% y comunal 0.01%.

La porcion con respecto al porcentaje de terrenos que se encuentran en algun régimen de
propiedad con respecto a nivel estatal, Rio Bravo cuenta con 3.68% de los predios. Siendo
que, los terrenos en propiedad privada representan la mayoria.
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Tabla 29 Tenencia de la Tierra

Tenenciade la tierra

Total de terrenos

Ejidal Comunal Propiedad privada Colonia agricola Propiedad publica
Entidad
Na:’nero Superficie Nti:lnero Superficie Nﬁ:'ero Superficie Nﬁ:’nero Superficie Numero Superficie Nt’l:1ero Superficie
e (ha) N (ha) N (ha) N (ha) N (ha) e (ha)

terrenos terrenos terrenos terrenos terrenos terrenos
Rio Bravo 7,815.00 150,957.52 2,572.00 20,058.26 3 1259 5,188.00 130,087.55 47 572.65 5 226.47
% 100 100 3291 13.29 0.04 0.01 66.39 86.17 0.60 0.38 0.06 0.15
municipal
% con
respecto al 368 1.95 1.57 0.78 1.04 0.23 n33 2.59 419 142 0.42 0.27
estado
Tamaulipas 212,177 7,733,208.32 163,789 2,575,192.63 289 5,392.80 45,780 5,029486.29 1121 40,350.72 1,198 82,785.88

Fuente: FOA Consultores con datos de la Actualizacién del Marco Censal Agropetuario, INEGI, 2016,

La tenencia de la tierra es una variable muy importante para el desarrollo urbano ante las
constantes demandas de suelo urbanizable para el crecimiento de las ciudades. Es la
ocupacion y posesion material de una determinada superficie de la tierra, para este PMDU,
los datos de la tenencia de la tierra tienen la finalidad de constituir, delimitar la zona de
urbanizacion ejidal y su reserva de crecimiento, asi como, definir la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

4.4.6 Usos de Suelo

Los usos de suelo urbano en Rio bravo, actualmente son muy diversos, mediante la
fotointerpretacion, se obtuvieron los siguientes datos:

Grafica 11 Distribucién de los Usos de Suelo Urbanos

Habitacional 52.52%
Comercio mEE 3.67%
Servicios 0.21%
Equipamiento M 4.34%
Infraestructura 1§ 0.65%
Industria . 6.48%
Areas verdes | 0.15%
Baldios mEEEES——— 14.96%
Vialidades 17.01%

Fuente: FOA Consultores con fotointerpretacion de imagenes satelitales, 2023.

El uso habitacional cuenta con un porcentaje de superficie de 52.52%, en donde, la densidad
de viviendas va de baja, media a alta.

En lo que respecta al uso de suelo comercial, este abarca 3.67% de la superficie, se concentra
principalmente en las avenidas: Constitucion, Francisco |. Madero, Independencia y
Matamoros, y en la calle Guanajuato; las cuales conforman los principales corredores
comerciales del municipio y el area urbana principal.

El uso de suelo de servicios ocupa 0.21%, en los que destaca, los servicios de salud y asistencia
social, servicios financieros y de seguros, servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas.

Los predios con uso de equipamiento tienen 4.34% del area municipal, siendo el
equipamiento educativo el de mayor representatividad.
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En cuanto a infraestructura, representa 0.65%, entre los que se consideran: plantas de
bombeo, carcamos, torres de alta tension, entre otros.

La industria, comprende 6.48% de superficie, esta se localiza principalmente en la zona
oriente del area urbana de la cabecera municipal, enfocadas especialmente en el sector de
energia, quimica y agricola.

Las areas verdes abarcan apenas 0.15% de la superficie, denotando el déficit de estos espacios
gue son necesarios para el desarrollo y mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Los baldios urbanos representan 14.96% de la superficie, ubicados especialmente en la zona
oriente de la ciudad de Rio Bravo, lo que indica, un area de oportunidad para consolidar el
area urbana.

447 Sintesis del Subsistema Urbano-Rural
El territorio de Rio Bravo forma parte de la Zona Metropolitana de Reynosa, de acuerdo a la
publicacion Metropolis de México 2020 (SEDATU, CONAPO, INEGI, 2020), el municipio es de
tipo exterior y de integracion funcional, definido con base en criterios estadisticos y
geograficos, las localidades geoestadisticas urbanas no estan conurbadas a la ciudad central
(Ciudad de Reynosa) pero, manifiestan un caracter eminentemente urbano, al mismo tiempo
mantienen un alto grado de integracion funcional con el area metropolitana de Reynosa.

La Ciudad de Rio Bravo junto con la Ciudad de Reynosa son ciudades hermanas con una
tendencia cada vez mayor hacia la terciarizacion de su economia, tienen un alto indice de
movimiento comercial e industrial que ha dado pauta para el desarrollo acelerado de las
mismas. Ademas, la posicion estratégica como centro metropolitano que tienen y la
proximidad con la ciudad estadounidense de McAllen poseen capacidad de empleo,
desarrollo econdmico e industrial y de servicios mas importante de la frontera norte del pais.

Las localidades urbanas y rurales del municipio de Rio Bravo se encuentran inmersas en un
sistema de asentamientos humanos cuyas relaciones funcionales son de alcance regional y
se dan a lo largo del corredor Reynosa-Matamoros e incluso involucra al municipio de Valle
Hermoso al suroriente del municipio.
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Fig. 31 Sintesis del Continuo Municipal
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

4.5 Subsistema de Movilidad

En la presente seccion se desarrolla un analisis con base a la estructura vial municipal actual,

lainfraestructura de transporte; el sistema de transporte urbano y suburbano; y movilidad con
respecto a su interrelacion en el contexto estatal y regional.

451 Estructura Vial

ANALISIS DEL
CONTINUO MUNICIPAL

Simbologia Tematica
Sistema Urbano
Rural (-2,500 hab)
Concentracién Rural
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® Medio
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@® Intermedio
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Clasificacion Funcional
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< ¥ Centro Rural
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«# Puente Internacional
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i Limites Municipales
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Poblaciones
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B |ocalidad Urbana

Vias Terrestres

Red Carretera
= Carretera Federal de Cuota
= Carretera Federal Libre
—— Carretera Estatal
—— Carretera Municipal
—— Otra Jurisdiccion

—— Via Ferrea

La red carretera del municipio integrada por 300 km, se compone por 46 km de red troncal
federal, 115 km de alimentadoras estatales y 140 km de caminos rurales (revestidos); siendo

los ejes principales:

e Carretera Federal No.2 Matamoros-Reynosa

e Carretera Federal de Cuota No. 2D Matamoros-Reynosa
e Carretera Estatal No. 47 Nuevo Progreso

e Carretera Estatal No. 12 Valle Hermoso
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Fig. 32 Estructura Vial
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Fuente: FOA Consultores con datos de la Red Nacional de Caminos y del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

La red carretera (300 km) representa apenas 3.5% del total de la red estatal; porcentaje bajo
si se consideran las relaciones existentes entre las ciudades de Matamoros, Reynosa,
Monterrey y por supuesto los cruces fronterizos; con alto movimiento de carga que transita
principalmente por la Carretera Federal No. 2 Matamoros-Reynosa (pasando por el
libramiento) y que ademas es el eje mediante el cual se estructura la red vial urbana de la
cabecera municipal (con falta de mantenimiento importante). La conectividad se podria

considerar limitada, dado que, practicamente 50% son caminos rurales que se desprenden
de la Carretera Estatal No. 12 Valle Hermoso.

Al interior del municipio, la via de mayor relevancia y de escala regional es la Carretera Federal
No .2 Matamoros-Reynosa (Libramiento de Rio Bravo) sobre la cual se ha venido desarrollando
el area urbana de manera longitudinal, atraviesa el norte del México cerca de la frontera con
Estados Unidos, pasa por los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamaulipas, su longitud total es de 1,963 km, proporciona conexiones a todos los
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puertos de entrada oficiales de Estados Unidos, para Rio Bravo los Puentes Internacionales de
Las Flores-Nuevo Progreso y Donna-Rio Bravo.

Por otra parte, la via primaria que de cierto modo es paralela a la Carretera Federal No. 2 es la
Av. Francisco |. Madero, tiene dos carriles por cada sentido de circulacion, en ella circula la
mayor parte de las rutas de transporte publico. Asimismo, de manera transversal a la Av.
Francisco I. Madero y de igual importancia, esta la Av. Miguel Aleman, ambas fungen como
corredores urbanos que concentran usos de suelo mixtos.

Otra via primaria es la calle Guanajuato, la cual va de oriente a poniente, con un carril por
sentido, de manera transversal la calle Jalapa, que también cuenta con un carril por sentido
de circulacion.

En la localidad de Nuevo Progreso las vias primarias son: Av. Benito Juarez (es continuacion a
la Carretera Estatal No. 47 Nuevo Progreso) y calle Coahuila; a la vez que funcionan como
corredores urbanos, concentran un mayor numero de servicios y comercios.

Fig. 33 Jerarquia Vial
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Se tienen identificados 10 cruces viales que presentan cierta problematica por el transito
vehicular, la mayoria se presentan en la Av. Francisco |. Madero (via primaria de la Ciudad de
Rio Bravo), con las intersecciones de las calles: Emilio Gomez, Cuauhtémoc, Miguel Aleman,
Mariano Matamoros, Oriente 6 y Colegio Militar; otra via con cruces complicados es la calle
Guanajuato en el cruce con Republica Mexicana, Miguel Aleman y Osorio y Llamas; asimismo,
la calle Tlaxcala con calle Coahuila.

4.5.2 Infraestructura de transporte

Como entidad fronteriza con Estados Unidos, Rio Bravo cuenta con dos puentes
internacionales que satisfacen las necesidades de visitantes, trabajadores, industriales y
transportista; el Puente Internacional Las Flores-Nuevo Progreso que conecta a la comunidad
de Nuevo Progreso con la Ciudad de Progreso en Texas; y el Puente Internacional Donna-Rio
Bravo el cual comunica la cabecera municipal de Rio Bravo con la Ciudad de Donna en Texas;
igualmente cuenta con vias de conexidon como la carretera Matamoros-Mazatlan (que
comunica con las ciudades de Reynosa y Monterrey) y la carretera Ciudad Victoria; actuan
como vias importantes de comercio de bienes y prestacion de servicios hacia el pais
fronterizo.

En lo que respecta al transporte aéreo, en la ciudad de Reynosa, a 14 kildmetros
aproximadamente de la cabecera municipal de Rio Bravo, se ubica el aeropuerto
internacional General Lucio Blanco que se encarga de atender el trafico nacional e
internacional de la ciudad de Reynosa y sus alrededores.

En infraestructura ferroviaria, en el municipio atraviesa la via Matamoros-Reynosa que inicia
en la ciudad de Monterrey, pasa por Camargo y termina en Matamoros, contaba con una
estacion de pasajeros “Rio Bravo”, contigua al costado norte de la plaza Benito Juarez, hoy en
dia la estacion es un inmueble abandonado y la linea brinda servicio de carga de bienes,
mercancias y materias primas.

4.5.3 Transporte Urbano y Suburbano

El servicio de transporte a lo largo del todo el municipio se compone por el del tipo'™:

e Suburbano.1ruta-Brecha101,116,118, La Brisa, Domingo y Gomez, Ejido Villa Cardenas,
Empalme, Realito y El Sabino entre otras.

e Urbano. 8 rutas, 162 unidades (obsoletas y en mal estado) dentro de la cabecera
municipal.

¢ Metropolitano. 1 ruta: Reynosa-Rio Bravo.

e Foraneo. 2 empresas (Omnibus y Autobuses del Norte), con destinos a Matamoros,
Reynosa, Nuevo Laredo, Guadalajara, Gomez Palacio, San Juan de Los Lagos, Saltillo,
Torredn y Zacatecas. Sin central de autobuses.

El transporte publico se complementa con el servicio particular de taxis que atiende a
localidades aisladas que no cuentan con el servicio de transporte publico.

En general, y debido a la cantidad de industrias existentes dentro de todo el municipio, se
presenta un bajo porcentaje de desplazamiento por parte de la poblacion tanto por motivos

'® Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Rio Bravo, Tamaulipas. 2018.
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de estudio (2.08% estudia en otro municipio) como de trabajo (16.52%); en ambos casos
dichos recorridos en su gran mayoria no sobrepasan los 30 minutos, aunque es de llamar la
atencion que a pesar de las distancias y tiempos, sea el vehiculo particular el principal medio
de transporte con porcentajes arriba del 60% en ambos tipos de traslado, resultado
probablemente de la nula infraestructura en movilidad tanto peatonal como no motorizada.

Fig. 34 Rutas de Transporte Publico
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Tabla 30 Movilidad Ciudadana

Lugar traslado

Motivo

Mismo
Municipio
Otro
Municipio

Tiempo de Traslado Modo o medio de traslado

Hasta 15
minutos
De 16 a 30
minutos
De 31
minutos a
1 hora
Mas de 1
horay
hasta 2
horas
Caminando
Bicicleta
Transporte
Publico
Vehiculo
particular

Estudio 97.92% 2.08%
Trabajo = 83.45% 16.52%

64.58% 2533% 9.20% 071% 2580% 0.52% 7.68%  66.47%
37.76% 37.65% 18.56% 272% 12.85%  582% 1.43%  7013%

Fuente: FOA Consultores con datos del Anuario estadistico y geografico de Tamaulipas; INEGI. 2017.
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4.5.4 Movilidad no Motorizada

En el territorio municipal, en especifico en la ciudad, la infraestructura que se cuenta para el
traslado de los habitantes en modalidad no motorizada, son las banquetas, aunque, gran
parte de las aceras presentan inconvenientes: obstrucciones, inseguridad y basura; lo que las
hace espacios intransitables e inaccesibles para personas con cierta discapacidad que
impligue el uso de apoyo técnico.

En lo que se refiere a infraestructura para bicicletas, es inexistente, no hay ciclovias o rutas
para ciclistas donde puedan circular exclusiva o preferentemente sobre los medios
motorizados de transporte, pero, se cuentan con variedad de camellones, espacios que
pueden ser adaptados para los ciudadanos de a pie o en bicicleta.

4.5.5 Impacto y Externalidades
La principal externalidad se tiene en los accidentes viales, considerando que, del total de los
vehiculos registrados, el 709% son autos particulares, estos son la principal causa de accidente,
el municipio (2016) reporto 337 accidentes de transito terrestre, el 70% debido a la colision
de vehiculo, el 70% solo reporto danos.

4.6 Aptitud Territorial
4.6.1 Procesos de evaluacion del suelo del territorio

Analisis de cambio de uso de suelo

El analisis de los procesos de cambio del uso del suelo y vegetacion en el area municipal
considerando la temporalidad desde 2009 a 2021, a través de la definicion de diversos
procesos, se tiene que, el paisaje natural de Rio Bravo ha sufrido distintas etapas de
fragmentacion, en cuanto al estado de evoluciéon de los ecosistemas naturales y antropicos.

Rio Bravo presenta un grave deterioro ambiental, bajo un analisis cartografico, en los ultimos
24 anos se ha perdido cobertura del matorral tamaulipeco, espinoso y mezquital, siendo
inexistente en el municipio, sin embargo, en recorridos de campo, se lograron identificar
arboles de mezquite y composicion floristicas tipica del matorral xerdfilo, dispersos en
espacios abiertos o proximos a los cuerpos de agua. La drastica transformacion del paisaje ha
traido consigo exposiciones a riesgos asociados a la condicion climatica.

El panorama para Rio Bravo no es favorable para la tarea de restauracion de las comunidades
floristicas propias del matorral xerofilo. Por su parte, la ganancia en superficie de la zona
urbana expone un riesgo inminente a los habitantes, a los efectos del cambio climaticoy a la
reduccion de la calidad de vida, por el deterioro de los servicios ecosistémicos.

A pesar de lo anterior, 99.8% de la superficie municipal ha mantenido la permanencia de
cobertura antropogénica.

Tabla 31 Procesos de cambio del uso de suelo y vegetacién, 2009 - 2021

Proceso Area (ha) %
Ganancia cuerpo de agua 315.906 0.20
Permanencia antropogénica 158,002.51 99.77
Permanencia cuerpo agua 52.025 0.03

Total 15837044 100.00

Fuente: FOA Consultores.
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Fig. 35 Procesos de cambio del uso de suelo y vegetacion, 2009 - 2021
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4.6.2 ldentificacion de sectores. Evaluacion de las limitantes

del desarrollo

Evaluacion de las limitantes del desarrollo

El potencial de desarrollo de Rio Bravo depende en tal medida de la ocurrencia de eventos
naturales extremos (sequias, inundaciones, ciclones, entre otros) y de los riesgos relacionados

a ocupaciones antropogénicas:

Del total del recurso suelo en el municipio, 71.7% presenta susceptibilidad moderada a la

erosion del suelo.
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Fig. 36 Susceptibilidad a la Erosién del Suelo
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

Alta fragmentacion ecosistémica en 181.6 hectareas con parches de vegetacion natural
menores a 150 hectdreas. Esta alteracion implica una modificacion de temperatura,
humedad, radiacion solar o exposicion al viento, que afectan la supervivencia de las especies
silvestres que ahi habitan, junto con la disminucién de las poblaciones de animales silvestres,
disminuye también la posibilidad de restaurar el ambiente, la fragmentacion del habitat es
un proceso de deterioro ecologico que afecta también a aquellos individuos que requieren
areas grandes de habitat continuo (corredores bioldgicos) para mantener poblaciones viables.
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Fig. 37 Fragmentacion Ecosistémica Alta
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

Crecimiento del Suelo Urbano y Artificializado
En lo que respecta al crecimiento del suelo urbano, para el anno 2009, el area urbana ocupaba
1.63% de la superficie total municipal (158,370.44 ha), para 2021 la zona urbana crecio 3,461.35

hectareas, 6sea, 233% a lo largo de 12 afios, concentrandose en la proximidad del rio Bravo y
gue en porcentaje con respecto al territorio municipal abarca 3.82%.

MAPA AMBIENTAL

Simbologia Tematica
Fragmentacion ecosistémica

Alta

Simbologia Base
Limites
i Limites Municipales
%% Limites Estatales
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Traza Urbana
Localidad Urbana
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Red Carretera
= (arretera Federal de Cuota
= Carretera Federal Libre
—— Carretera Estatal
—— Carretera Municipal
—— Otra Jurisdiccion

—— Via Ferrea

Rasgos Hidrograficos
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Tabla 32 Crecimiento Urbano

2009 2021
Ha % Ha %
Asentamientos rurales 478.53 0.30 - -
Zona urbana 2,585.82 1.63 6,047.17 3.82

Fuente: FOA Consultores con datos de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie IV y Serie VII; INEGI, 2009 y 2021.

La Ciudad de Rio Bravo esta delimitada por dos bordes urbanos: la autopista Reynosa-
Matamoros al norte y por el canal Anzalduas al sur; esta situacion hace que el crecimiento de
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la ciudad se desarrolle a los costados, principalmente al poniente, contiguo a la Ciudad de
Reynosa.

No es hasta el 2020 que se advierte el surgimiento de diversas localidades dispersas al oriente
de la ciudad -La Sierrita, Seis de Enero, San Francisco- y al sur del municipio -Union
Campesina, La Zacatecana, Candido Aguilar-; ademas, de gran extension Ampliacion Rio
Bravo adyacente a la ciudad sobre Brecha 109 (carretera numero 12 que comunica con la
Ciudad de Valle Hermoso de Tamaulipas).

Fig. 38 Crecimiento del Suelo Urbano, 2000-2020
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Fuente: FOA Consultores con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda, INEGI; 2000, 2010 y 2020, y el Marco Geoestadistico Nacional, INEGI,
2022.

Reserva Territorial

Segun el Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV) de CONAVI,
registradas a finales del 2019 en el Registro Nacional de Reservas Territoriales (RENARET), el
Mmunicipio se contaba con 254.1 hectareas de reserva territorial; de las cuales 8.1 ha se localizan
en el primer contorno (Perimetro de Contencién Urbana, PCU), en la colonia CONALEP y La
Paz; 166.7 ha en el segundo contorno: Satélite, Paraiso, Zona Industrial, Nuevo Amanecer,
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Conquistadores, Termoeléctrica; y 79.3 ha en la zona periférica del area urbana, en las colonias
Del Maestro, Anzaldua, Ampliacion Octavio Silva, Ferrocarril y Nuevo Amanecer.

Tabla 33 Reservas Territoriales, 2019

Entidad Contorno Fuera del Total
U1l u2 u3 contorno
Rio Bravo 8.10 166.70 79.30 0.00 254.10
Porcentaje con respecto al estado 1.61 10.98 3.46 0.00 4.67
Tamaulipas 502.80 1,518.90 2,292.40 1,125.30 5,439.50

Perimetros de Contencién Urbana

UT: Son zonas urbanas consolidadas con acceso al empleo, equipamiento y servicios urbanos

U2: Zonas en proceso de consolidacion con infraestructura y servicios urbanos de agua y drenaje mayor al 75%, inmediatas a U1

U3: Zonas contiguas al area urbana, en un cinturdn periférico al drea urbana, definido de acuerdo con el tamafo de la ciudad.
Fuente: FOA Consultores con datos del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda, CONAVI, 2019.

En las visitas en campo y conforme a la clasificacion de los barrios, se pudo corroborar que los

barrios Octavio Silva y Conalep representan una reserva municipal para el crecimiento

urbano, por su parte el barrio Octavio Silva esta equipado con centros educativos

especializados. A su vez, el barrio Conalep, es un centro de servicios regionales de alta

especialidad (Hospital General Rio Bravo, Hospital Integral Rio Bravo, Hospital Ambulatorio

de Rio Bravo). Ambos presentan procesos especulativos en las transacciones del suelo.

4.6.3 Sinergias y Divergencias Sectoriales
Segun los Lineamientos para la Elaboracion de los Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU, 2021) de la Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial y Agrario asi como la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de SEDATU,

“Las sinergias y divergencias hacen referencia a la ocurrencia de actividades compatibles e
incompatibles en un area determinada, ya sea por la presencia de intereses sectoriales o la
presencia de actividades sectoriales en areas sin aptitud para soportarlas. Se considera que
existe una sinergia cuando los diversos elementos se complementan y actuan
conjuntamente; por el contrario, existe una divergencia o conflicto cuando las actividades son
incompatibles con su aptitud territorial.

Este componente del programa retoma e integra los resultados de los analisis de aptitud
territorial descrito anteriormente, de manera que se delimiten las sinergias y divergencias
entre las actividades sectoriales evaluadas en la entidad, asi como las incompatibilidades
entre la aptitud territorial y el uso actual del suelo descrito en el diagnodstico de la dimension
fisico-natural”.

Se utilizaron los condicionantes que se muestran a continuacion para definir las relaciones
entre las aptitudes sectoriales y, ademas, dimensionar las sinergias y divergencias territoriales
de Rio Bravo.
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Tabla 34 Relacién entre aptitudes sectoriales para la definicion de Sinergias y Divergencias
Aptitud sectorial 2
Media Baja Restringida Sin aptitud

Muy alta Alta

Muy alta
Alta
Media

Divergencia fuerte

Sinergia
Sinergia

Aptitud
sectorial1

Restringida Sinergia

= S Sin interaccion
Sin aptitud

Fuente: DGOT, SEDATU.

El proceso se realizd para la interaccion de cada sector analizado, asumiendo que la
proposicion basica seria que, se obtendrian tres interacciones posibles:

e Interaccion de la Aptitud Sectorial para la Conservacion Ecoldgica - Agropecuario.

e Interaccion de la Aptitud Sectorial para la Conservacion Ecoldgica - Asentamientos
humanos.

e Interaccion de la Aptitud Sectorial para Agropecuario - Asentamientos Humanos.

Por lo anterior, de acuerdo con la ponderacion de aptitud sectorial para el municipio, se
define que en 68.86% de superficie municipal, presenta sinergia fuerte con respecto a su
aptitud y 26.95% de superficie con divergencia potencial debido a elementos naturales
condicionantes.

Tabla 35 Sinergias y Divergencias Sectoriales
Condicién Area (ha) %
Divergencia fuerte 4,969.04 314
Divergencia potencial 42,673.87 26.95
Sinergia 1,670.01 1.05
Sinergia fuerte 109,057.52 68.86
Total 158,370.44 100.00

Fuente: FOA Consultbres.

Se concluye que, para el municipio existe una divergencia muy fuerte entre areas urbanas
que tuviesen aptitud agricola. La condicion de divergencia potencial se refleja en areas con
aptitud agricola y uso actual agricola que, sin embargo, tienen limitantes ambientales por
erosion y susceptibilidad a riesgos hidricos y eventos climaticos. La sinergia se da en areas con
aptitud natural y agricola que mantienen dichas coberturas. Finalmente la sinergia fuerte se
da en areas agropecuarias con alta aptitud agricola reflejando el alto potencial agricola y
pecuario de su territorio.
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Fig. 39 Sinergias y Divergencias Sectoriales
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

4.6.4 Aptitud Hidrica

Disponibilidad de agua en cuencas
Rio Bravo se encuentra dentro de las cuencas Rio Bravo 13 y Laguna Madre Norte, las cuales
presentan un déficit en la disponibilidad de agua para la cuenca que abarca la mayor parte
del territorio del municipio y con disponibilidad para la parte sur del mismo.

MAPA AMBIENTAL
Simbologia Tematica
Sinergia divergencia sectorial

Divergencia fuerte
~ » Divergencia potencial
... Sinergia fuerte
mm Sinergia

Simbologia Base
Limites
.27 Limites Municipales
%5 % Limites Estatales

Poblaciones
Traza Urbana

Rural
e Urbana

Vias Terrestres

Red Carretera
- Carretera Federal de Cuota
- Carretera Federal Libre
—— Carretera Estatal
—— Carretera Municipal
—— Otra Jurisdiccion
——- Via Ferrea
Rasgos Hidrograficos
Cuerpo de Agua
Corriente de Agua
Intermitente
—— Perenne

Tabla 36 Disponibilidad de Agua en Cuencas, 2020

Cuenca NombreCuenca RHA Nombre RHA DOF Disponibilidad \.Iolum.en
disponible
2437 Rio Bravo 13 6 Rio Bravo 21 de septiembre de Sin disponibilidad -17.403
2540 Laguna Madre 9 Golfo Norte 21 de septiembre de Con disponibilidad 82.148

Fuente: FOA Consultores con datos del Sistema Nacional de Informacion del Agua, CONAGUA, 2020.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Disponibilidad de Agua en Acuiferos

El territorio municipal se encuentra ubicado dentro de los acuiferos Bajo Rio Bravo y Méndez
San Fernando, los cuales presentan disponibilidad de agua expresada en la siguiente tabla:

Tabla 37 Disponibilidad de Agua en Acuiferos, 2020

Acuifero Nombre Acuifero Disponibilidad Dispo:ibsilidad DOF
m
2801 Bajo Rio Bravo Con disponibilidad 9378828 17 de septiembre de 2020

2802 Méndez - San Fernando Con disponibilidad 12.85815 17 de septiembre de 2020
'Fuente: FOA Consultores con datos del Sistema Nacional de Informacion del Agua; CONAGUA, 2020.

En la Region, 94.45 % del agua proviene de fuentes superficiales y 5.55 % restante proviene
de fuentes subterraneas. El volumen concesionado para la region por CONAGUA es del orden
de 552.44 hm?3.

En cuanto a la disponibilidad del agua, 96.92 % es utilizada en el sector agricola, 2.18 % para
el abasto publico, 0.55 % para la central termoeléctrica 'y 0.35 % restante para la industria
autoabastecida.

Fuentes de Usos Consuntivos

Tabla 38 Fuentes de Usos Consuntivos, 2019

Municipio Volumen Volumen Volumen Fuente AfRo
superficial subterraneo concesionado predominante
521.759 30.681 552.44
Rio Bravo Porcentaje de participacion Superficial 2019
94.45% 5.55% 100.00%

Fuente: FOA Consultores con datos del Sistema Nacional de Informacién del Agua, CONAGUA, 2019.

Intensidad de Usos Consuntivos
Tabla 39 Intensidad de Usos Consuntivos, 2019
Municipio Agricola Abasto Industria Termoeléctrica Volumen ARo

hm?3 publico hm?3 hm?3 concesionad
532.547 11.967 1.95 3 549.465
Rio Bravo Porcentaje de participacion 2019
96.92% 2.18% 0.35% 0.55% 100.00%

Fuente: FOA Consultores con datos del Sistema Nacional de Informacién del Agua, CONAGUA, 2019.

4.7 Potencialidades
Aptitud agricola
Con base a la clasificacion de la FAO-UNESCO, con respecto a las unidades taxondmicas, en
la cual se alude a los atributos propios del suelo apto para cultivos agricolas (niveles de
pedregosidad, presencia de condiciones salinas y sddicas o de yesos, tepetate o caliche), se
tiene que, para Rio Bravo:
El suelo kastannozem, es un tipo de suelo productivo al presentar cierto porcentaje de materia
organicay su principal caracteristica es la presencia de carbonatos secundarios, son éptimos
para la agricultura y el pastoreo, su principal riesgo es la sobre explotaciony la erosion hidrica
y edlica.
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Con base a lo anterior, del total de la superficie municipal, 88.6% del territorio presenta alta
aptitud agricola por tipo de suelo.
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Fig. 40 Aptitud Agricola Alta
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Potencial natural de desarrollo

Las potencialidades naturales de desarrollo de un territorio, y en este caso, para Rio Bravo, se
encuentran asociadas a la presencia de agentes que facilitan la presencia de ciertas
actividades econdmicas. En otras palabras, estos agentes muestran las caracteristicas de los
recursos naturales existentes en la demarcacion, las cuales se convierten en activos capaces
de impulsar el desarrollo econdmico y por ende, el social. Por lo anterior, para el analisis de
las potencialidades naturales de Rio Bravo, se considera la formulacion de un indice
compuesto de distintas variables en las que se incluyen el potencial natural de:

Recursos hidricos (acuiferos, aguas superficiales).

Dos cuencas:

APTITUD DEL SUELO
Simbologia Tematica

Servicios ecosistémicos
hidricos prioritarios

VZ] Muy alto

Aptitud para la actividad
agricola

Alta
Media

Simbologia Base
Limites
.. Limites Municipales
% %% Limites Estatales
Poblaciones
Traza Urbana
Localidad Rural
Localidad Urbana
Vias Terrestres

Red Carretera
—— Carretera Federal de Cuote
—— Carretera Federal Libre
~— Carretera Estatal
—— Carretera Municipal

Otra Jurisdiccién
~—— Via Ferrea
Rasgos Hidrograficos

Cuerpo de Agua
Corriente de Agua
Intermitente
Perenne

Rio Bravo 13 sin

disponibilidad de agua y Laguna Madre Norte con disponibilidad de agua. Los acuiferos
presentes ostentan disponibilidad de agua (Bajo Rio Bravo y Méndez San Fernando). Del total
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de agua disponible, 96.92 % del agua es utilizada en el sector agricola, 2.18 % para el abasto
publico, 0.55 % para la Central Termoeléctrica y 0.35 % restante para la industria

autoabastecida.

- Servicios ecosistémicos prioritarios. A nivel municipal, solo 94.3 kildmetros corrientes de

agua de su superficie brindan servicios ecosistémicos hidricos.

Fig. 41 Servicios Ecosistémicos Hidricos Prioritarios
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

MAPA AMBIENTAL
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+x¥ +
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Rasgos Hidrograficos
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Sumado a las potencialidades naturales del municipio antes mencionadas, se tiene que, los
recursos energéticos renovables solares (irradiacion solar) oscila entre 5y 6 KWh por metro
cuadrado (a nivel mundial, este nivel es de los mas altos), lo que muestra el potencial para el

establecimiento de sistemas fotovoltaicos, los cuales

pudieran detonar proyectos de

envergadura a gran escala (parques y complejos solares), a pequena esquela en localidades
rurales aisladas que no cuenten con el suministro eléctrico o en luminarias publicas, que
fomenten el aprovechamiento sustentable de la energia solar en Rio Bravo y ademas,

contribuyan a la mitigacion del cambio climatico.
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4.8 Sintesis del Diagnostico
4.8.1 Arbol de problemas

El presente arbol sintetiza las principales problematicas detectadas en el municipio (de manera jerarquizada), serviran como base para enfocar el modelo de ordenamiento territorial y urbano del presente

instrumento de planeacion.
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Fig. 42 Arbol de Problemas
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En sentido contrario a las problematicas estan las potencialidades halladas en el municipio, pueden ser factor para asegurar una mejor calidad de vida para sus habitantes y detonantes para alcanzar una mejor
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Fuente: FOA Consultores.
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Fig. 43 Arbol de Potencialidades
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Fuente: FOA Consultores.
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La ubicacion del municipio es
estratégica
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Hidalgo, Donna y Brownsville
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ferroviario (CDMX-San Luis Potosi-
Monterrey-Nuevo Laredo)
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V.- PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS
5.1 Escenarios Prospectivos

El crecimiento poblacional del municipio de Rio Bravo presenta una pendiente positiva de 1.4%
promedio anual. Se espera que dicha tendencia positiva se mantenga e incluso acelere, debido
a las ventajas absolutas y competitivas que posee y que ha desarrollado a través del tiempo y
qgue seguramente seguira desarrollando, dado el interés de los distintos 6rdenes de gobierno,
con la finalidad de mantener y potencializar el atractivo que tiene el municipio, no solo por sus
propias caracteristicas sino por el efecto de las economias de localizacion y aglomeracion que
desarrolla junto con otros centros poblacionales como la ciudad de Reynosa de cuya zona
metropolitana forma parte relevante tanto por la integracion de su economia como por los
vinculos fisico espaciales y funcionales. Tomando en consideracion todo ello es que se generan
los siguientes escenarios que tomaron en cuenta las variables, sociales, econdmicas, politicas y
de seguridad. Dichos escenarios se acompanan de una descripcion sucinta de los métodos
utilizados.

5.1.1 Escenario Tendencial

Tomando en cuenta los datos de poblacion, publicados por INEGI, a partir de 1970, se estimo la
poblacion futura de Rio Bravo. El resultado se presenta en la tabla siguiente.

Tabla 40 Escenario Tendencial, 2020-2050

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 TCMA VCIEG LT
Absoluta

2020-2050
152484 144350 156780 171284 188115 207531 229786  245% 97,302

Fuente: FOA Consultores con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de diversos afos, INEGI.

Para la estimacion de este escenario, se utilizé el enfoque de regresion polinomial, misma que
puede ser considerada un caso particular de la regresion lineal multiple, que tiene por objeto
encontrar el mejor polinomio que se ajuste al comportamiento de los datos, incluyendo el error
de estimacion que, finalmente permita estimar la poblacion futura, resumido ello en una
ecuacion del tipo:

Y = BO + BIX + B2X2 + B3X5 ... + BnX"+ ¢

Donde:

Y = valor estimado de la poblacion
0= constante

Bn= coeficientes

X=variables independientes

&= error

Modelo que puede expresarse como: Y= XBO +¢& en su expresion matricial. Su objetivo es
encontrar el vector de coeficientes B. Por lo que, dicho vector resultante contiene los diferentes
coeficientes del polinomio. La herramienta de calculo utilizada para la elaboracion del modelo
de regresion es a través de las herramientas de Excel. El procedimiento consistid en la
construccion de una representacion grafica del tipo X-Y.

Una vez obtenida, se incluyeron tanto la linea de tendencia como el valor del coeficiente de
correlacion (R2), después se identificod aquella funcion que mejor se ajustara al comportamiento
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de los datos, asi como la R2 mas alta, seleccionando para ello los grados que el modelo
polinomial asumiria para lograr tal objetivo, en este caso se obtuvo un polinomio de grado 3.
Finalmente, obtenido el modelo de regresion se estimo la poblacion en diferentes periodos,
haciendo las operaciones correspondientes, se obtuvo el resultado siguiente:

Grafica 12 Escenario Tendencial, Regresion de la Proyeccién, 1970-2050

250,000
y = 0.3403950390x3 - 2031.5437258887x? + 4042550.6538003200x -
2681982356.6420500000
R?=0.9992915494

230,000
210,000
190,000
170,000
150,000
130,000
110,000

90,000

70,000
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: FOA Consultores con datos de Censos Poblacionales y Conteos, 1950-2020, publicados por INEGI,

A partir de los datos anteriores, al hacer la regresion lineal de la proyeccion, el coeficiente de
determinacion (R2), es cercano a uno, lo que significa que la regresion es confiable. El
crecimiento poblacional ha sido constante, ha mantenido una linea de tendencia con una
regresion de 0.99.

5.1.2 Escenario Deseable

Como se ha visto, el municipio de Rio Bravo ha mantenido una tasa de crecimiento que ha
impulsado otros procesos, como, la expansion urbanay la aparicion de un mercado inmobiliario
especulativo que esta avanzando sobre terrenos agricolas de alto rendimiento, especialmente
en la parte norte de la cabecera municipal, generando presiones a la autoridad, al incrementarse
la demanda de servicios, equipamientos e infraestructura. Dicho proceso especulativo ha
generado un fendmeno de vivienda vacia que sera necesario atender. El crecimiento también
se manifiesta en la parte oriente del municipio, donde aun quedan muchos espacios urbanos
que podrian incorporarse por el mecanismo ya mencionado, sobre todo tomando en
consideracion el déficit de suelo servido para la relocalizacion de la Inversion Extranjera Directa
(IED) a nivel nacional y regional.

Ante ello, un escenario deseable es aquel que permita ocupacion de los espacios y viviendas
vacantes, satisfacer la futura demanda de fuerza laboral y que al mismo tiempo promueva
mejores condiciones de vida para la poblacion.

Para la elaboracion de este prondstico se tomdé en cuenta las proyecciones realizadas por
CONAPO hasta 2030. El procedimiento consistio en calcular la tasa de crecimiento promedio
calculada por esta institucion, suponiendo homogeneidad en el comportamiento de la
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poblacion, llegando hasta 2050. La tabla siguiente, muestra el resultado de esta proyeccion,
incluyendo el dato real de 2020.

Tabla 41 Escenario Deseable, 2020-2050

TCMA Variacion
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2020-2050 Absoluta
132,484 138,895 143,660 150,047 156,719 163,687 170,964 0.94% 37,758

Fuente: FOA Consultores con datos de CONAPO.

5.1.3 Escenario Posible

Un escenario posible es que el crecimiento poblacional tienda a reducir sus tasas de crecimiento
debido al incremento de la competencia por atraer las actividades econdmicas, sobre todo en
un contexto de maxima integracion que presenta el municipio con la ciudad de Reynosa y la
competencia de otras ciudades fronterizas e interiores de Tamaulipas. Dicha competencia,
podria hacer que la poblacidon incluso buscara migrar de manera permanente hacia otras
ciudades del estado, otros estados del pais o el extranjero debido a que las actividades mas
tecnificadas, incluso, ya no requieren de la presencialidad. Por ello, se estima un escenario
posible:

Tabla 42 Escenario Posible, 2020-2050

2020 2025 2030 — 2040 2045 2050 TCMA Variacion
2020-2050 Absoluta
132,484 136,790 140,718 144,303 147,574 150,558 153,281 0.52% 20,797

Fuente: FOA Consultores con datos de CONAPO.

Para la estimacion del presente escenario se hizo uso de una regresion simple, aplicado en una
serie de datos tipo panel. Se incluyo la poblacion de la zona metropolitana de Reynosa y los
municipios colindantes a Rio Bravo (Matamoros, Méndez, San Fernando y Valle Hermoso, todos
pertenecientes al estado de Tamaulipas) ya que forman parte del sistema regional
interdependiente. Se selecciond el modelo en funcion del comportamiento histérico de los
datos que muestran un comportamiento lineal, por lo que, seria posible explicarse
adecuadamente. Para fortalecer la estimacion se decidio, también, incluir una serie de datos
tipo panel por las razones antes mencionadas, dando como resultado un modelo del tipo:

Y=B0+pIX+¢

Donde:

Y = valor estimado de la poblacién
BO= coeficiente de la constante
B1= coeficiente de los coeficientes
X=variables independientes

&= error

Es importante senalar que, en la construccion de la ecuacion, se consideré a la poblacion
histérica de cada municipio como la variable dependiente, es decir, Y, mientras que, la variable
independiente seria representada por la poblaciéon histérica con un rezago.

El modelo de la regresion que se obtuvo fue el siguiente:
Y =35994.2214165 + 0.912414129945*Y (-1) + ¢

Mismo que contd con una R2 de: 0.998071
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A manera de resumen, la tabla siguiente, permite mostrar el comportamiento de la poblacion
en tres horizontes temporales: corto plazo (5 afios) a partir del dato censal de 2020, mediano
plazo (15 anos) y largo plazo a 30 anos de diferencia.

Tabla 43 Escenarios Demograficos, 2020-2050

Afio/ Escenario Corto plazo Mediano plazo Largo plazo TCMA Variacion

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2020-2050 Absoluta
Tendencial 132484 144350 156,780 171284 188115 207,531 229,786 245% 97302
Deseable 133206 138,895 143,660 150,047 156,719 163,687 170,964 0.94% 37,758
Posible 132484 136,790 140,718 144303 147,574 150,558 153,281 0.52% 20,797

Fuente: FOA Consultores con datos de INEGl y CONAPO.

El comportamiento de dichas proyecciones se puede apreciar en la siguiente grafica.

Grafica 13 Escenarios Demograficos, 2020-2050
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Fuente: FOA Consultores con datos de INEGly CONAPO.

5.2 Estimacion de las demandas municipales
Conforme a la estimacién para el escenario posible, la poblacién total hacia el afno 2050 se
estima que sea de 153,281; lo que equivale a un incremento de 20,797 habitantes, ello conlleva
proporcionar espacio, vivienda, servicios basicos y necesidades para los ciudadanos.

A continuacion, se exponen los requerimientos de vivienda, suelo y servicios basicos para cubrir
la demanda de la poblaciéon estimada en los proximos anos.

Dotacion de agua potable, drenaje, energia eléctrica y residuos solidos

En cuanto a la demanda de servicios urbanos, el abastecimiento de agua potable representa
uno de los ejes fundamentales a fin de asegurar niveles adecuados de calidad de vida.
Considerando que la dotacion de agua es de 200 litros diarios por habitante, la proyeccion de
demanda de agua potable a corto plazo (hacia 2025), es de 27,358,000 litros por dia.
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Tabla 44 Requerimientos de Agua Potable, Escenario Posible

Poblacién/Requerimiento de Agua

- Factor .
Servicio (Its/hab/dia) YMidades 2020 2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2040 2040-2045 2045-2050
132,484 136,790 140,718 144,303 147,574 150,558 153,281
Its/dia 26,496,800 27,358,000
Lo 200
Abastecimiento de agua
m3/seg 0.3067 0.3166
Eficiencia Mediano Plazo 70%
Its/dia 19,700,520 20,202,420 20,660,360
L 140
Abastecimiento de agua
m3/seg 0.2280 0.2338 0.2391
Eficiencia Largo Plazo 50%
Its/dia 15,055,800 15,328,100
L 100
Abastecimiento de agua
m3/seg 0.1743 0.1774

Fuente: FOA Consultores.

En cuanto a la dotacion a mediano plazo, con una eficiencia del servicio al 70% (o sea con una
dotacion de 140 litros diarios por habitante), se estima para el ano 2035, la demanda de agua

de 20,202,420 litros diarios.

En el escenario a largo plazo, considerando una eficiencia en el servicio de 50% (dotacion de
agua de 100 litros diarios por habitante), para el afno 2050, el abastecimiento de agua
demandara 15,328,100 litros al dia para poder cubrir con las necesidades de sus habitantes.

En lo que se refiere al servicio de descarga de drenaje y desalojo de aguas residuales, con un
factor de eficiencia en el servicio al 80%, se tiene que para el ano 2050, sera necesario desalojar

12,262,480 litros por dia.

Tabla 45 Requerimientos de Drenaje, Escenario Posible
Poblacién/Requerimiento de Drenaje

. s Factor .
Servicio ttomab/aia  OMidades 25050 2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2040 2040-2045 2045-2050
132484 136,790 140,718 144,303 147574 150,558 153,281
::%‘::::j‘:““ 80% lts/dia 21197440 21,886,400 15,760,416 16,161,936 16,528,288 12,044,640 12,262,480

Fuente: FOA Consultores.

Para cubrir las aportaciones de aguas residuales para una poblacion estimada de 153,281
habitantes, al 2050, es necesario que el tratamiento de agua, considerando el factor al 55% de
agua utilizada después de fugas, sera de 0.0976 m? por segundo.

Tabla 46 Requerimientos de Agua Tratada, Escenario Posible

Poblacién/Requerimiento de Agua Tratada

Factor

Seicie 9  Unidades 5050 20202025 2025-2030 2030-2035 20352040 2040-2045  2045-2050
132,484 136,790 140,718 144,303 147,574 150,558 153,281
Tratamiento de agua (del agua utilizada después de fugas) 55 m3/seg 0.1687 0.1742 0.1254 0.1286 0.1315 0.0958 0.0976
Potencial Reuso o Reciclaje de Agua (del agua tratada) 80 m3/ser 0.2453 0.2533 0.1824 0.1871 0.1913 0.1394 0.1419

" Fuente: FOA Consultores.

La dotacion necesaria de energia eléctrica para el afo 2050 sera de 335,072.27 kWh, lo que
significa un aumento de 45,462.24 kWh por encima de lo registrado durante el afio 2020.

Tabla 47 Requerimientos de Energia Eléctrica, Escenario Posible
Poblacién/Energia eléctrica

Servicio Factor  Unidad 2020 2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2040 2040-2045 2045-2050
132,484 136,790 140,718 144,303 147,574 150,558 153,281

Energia Eléctrica 2186 kWh/hab 289,610.02 299,022.94 307,609.55 315446.36 322,596.76 329,119.79 335,072.27
Fuente: FOA Consultores.
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En cuanto a la recoleccion de residuos, al 2050, se requerira que se dispongan y gestionen 174.74
toneladas a diario. Lo anterior, suma 23.70 toneladas mas a las registradas en el 2020.

Tabla 48 Requerimientos para servicio de Generacién de Residuos Sélidos, Escenario Posible

Poblacién/Residuos Generados

Servicio Factor  Unidades 2020 2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2040 2040-2045  2045-2050

132,484 136,790 140,718 144,303 147,574 150,558 153,281

kg/per/dia 151,031.76 155940.60 160,418.52 164,505.42 168,234.36 171,636.12 174,740.34

Generacion de Residuos Sélidos ~ 1.14  Ton/dia  151.0318  155.9406  160,4185  164.5054  168.2344  171.6361  174.7403
Ton/afio 5512659 56,918.32 58552.76  60,044.48 61,40554  62,647.18  63,780.22

Fuente: FOA Consultores.

Demanda de equipamiento urbano y espacios publicos

Demanda de Equipamiento Urbano

Con relacion al subsistema educativo, las necesidades futuras se tienen cubiertas, solo en los
elementos de Jardin de Ninos, Primaria, Secundaria y Universidad, por lo que sera necesario
integrar elementos de nivel medio en el municipio, como centros de capacitacion para el trabajo

y preparatorias.

Tabla 49 Requerimiento de Equipamiento Educativo, 2021-2050

Tipo

Jardin de Ninos

Centro de Atencién Preventiva de Educacién Preescolar
Primaria

Centro de Capacitacion para el Trabajo

Secundaria General

Secundaria Técnica

Preparatoria General

Centro de Estudios Tecnolégicos

Universidad

Total

Requerimiento m?
Maédulos e terreno
(0] 0 0
2 15 11,893
(0] 0 0
2 10 14,417
0 0 0
(0] 0 0
(0] 0 0
1 m 11,813
(0] (0] (0]
5 36 28,123

Fuente: FOA Consultores con informacion del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas. INEGI, 2017.

En Salud y Asistencia Social, aun se presenta superavit de algunos elementos como Centro de
Salud Urbano y Hospitales Generales, y es necesario el integrar elementos como Centros de
Desarrollo Comunitario, Guarderias y unidades de medicina familiar.

Tabla 50 Requerimiento de Equipamiento de Salud y Asistencia Social, 2021-2050

. Requerimiento m?
L5 Médulos Sl terreno
Centro de Salud Urbano 0] 0 0
Hospital General (SSA) 0 0 0
Unidad de Medicina Familiar 4 36 3,206
Guarderia 19 N4 15,862
Centro de Desarrollo Comunitario 17 122 41,869
Centro de Rehabilitacion 1 2 1,307
Total 41 272 72,244

Fuente: FOA Consultores con informacion del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas. INEGI, 2017.

En el subsistema Comercio y Abasto es necesario ampliar la cobertura de equipamiento

municipal para satisfacer las demandas en este sector.
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Tabla 51 Requerimiento de Equipamiento de Comercio y Abasto, 2021-2050

. Requerimiento m?
Tipo Médulos 2 terreno
Plaza de Usos Multiples 9 1,413 16,955
Mercado Publico 14 1,233 12,329
Tienda CONASUPO 3] 3] 780
Tienda o Centro Comercial 2 564 5,083
Almacén 3 3 28,494
Total 59 3,244 63,381

Fuente: FOA Consultores con informacion del Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas. INEGI, 2017.

Demanda de espacios publicos
De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, se entiende por espacio

publico a: las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al
uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito.

El espacio publico se clasifica bajo tres criterios: 1) por su funcion (equipamiento publico,
infraestructura o areas naturales); 2) por su administracion (federal, estatal, municipal,
administracion metropolitana o publico-privada); y 3) por la escala de servicio que brinda (area
o distancia de influencia).

Tomando en consideracion la norma de la ONU de contar con 62 m?de espacios publicos por
cada habitante, en Rio Bravo se deberia contar actualmente 82140 hectareas de espacios
publicos. Con respecto al incremento de poblacion pronosticado en el escenario posible, para
el ano 2050 seran necesarias 128.94 hectareas para poder cubrir la demanda.

Demanda de vivienda

Se calcula que la demanda de vivienda para el ano 2050 en el escenario posible sera de 6,117
nuevas casas, lo que representa un incremento equivalente al 12.75% de las viviendas existentes
en el ano 2020. Esta demanda atendera a 20,797 nuevos residentes, considerando un promedio
de 3.40 ocupantes por casa habitacion.

Tabla 52 Requerimientos de Vivienda, Escenario Posible

Datos base Unidades V"é'e‘:‘Z:b' 2020-  2025-  2030-  2035-  2040-  2045-
2025 2030 2035 2040 2045 2050
2020

Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4 3.4
Parque viviendas habitadas totales 2020 Viviendas 47,952 47,952 47,952 47,952 47,952 47,952 47,952
Poblacion total esperada 2050 Habitantes 132,484 136,790 140,718 144,303 147,574 150,558 153,281
Incremento de poblacion 2020-2050 Viviendas 4,306 8,234 11,819 15,090 18,074 20,797
Crecimiento del parque habitacional 2020-2050 Viviendas 1,266 2,422 3,476 4,438 5316 6,117

Fuente: FOA Consultores.

Demanda de suelo urbano

Para el escenario tendencial, se utiliza la poblacidén presentada en el Censo de 2020 y la
poblacion correspondiente proyectada para 2050, para el analisis de requerimiento de suelo se
considera que: el déficit habitacional es atendido al 50%, se mantiene la desocupacion de la
vivienda, se continua con la baja ocupacion del suelo con las mismas densidades, se toma la
densidad promedio actual, ademas, con una limitada utilizaciéon de vacios urbanos.
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Tabla 53 Requerimientos de Vivienda y Suelo Urbano, Escenario Tendencial

Datos base Rio Bravo Magnitud
Poblacién total 2020 132,484 Poblacién
Poblaciéon proyectada a 2050 229,786 Poblacién
Incremento de poblaciéon 2020-2050 97,302 Poblacion
Vivienda total 2020 47,952 Viviendas
Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.4 Habitantes/vivienda
Viviendas deshabitadas, 2020 7,177 Viviendas
Superficie de vacios urbanos 2020 626 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2020 Hectdareas

Necesidades de vivienda
Viviendas requeridas por incremento de poblacion 28,592 Viviendas
Rezago habitacional (2020) 15 Viviendas
Necesidades de vivienda nueva (2020-2050) 28,607 Viviendas
Considerando la ocupacidn de viviendas deshabitadas, 2020 28,607 Viviendas
Necesidades de suelo urbano (2020-2050)

Suelo habitacional 2020-2050 1,001.25 Hectareas
Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 1,001.25 Hectareas
Necesidades de suelo urbano 2,002.51 Hectareas
Considerando la ocupacion de vacios urbanos 1,376.51 Hectareas

Fuente: FOA Consultores.

De igual manera, para el escenario posible se toma la poblacién censal de 2020 y la poblacién
proyectada del escenario correspondiente al 2050, con consideraciones como: el déficit
habitacional es atendido al 70%, se emplea 30% de la vivienda desocupada, se logra un mayor
aprovechamiento del suelo urbano en zonas aptas con mayores densidades, asimismo, se
aprovecha 50% de los vacios urbanos.

Tabla 54 Requerimientos de Vivienda y Suelo Urbano, Escenario Posible

Datos base Rio Bravo Magnitud
Poblacion total 2020 132,484 Poblacion
Poblacién proyectada a 2050 153,281 Poblacion
Incremento de poblacién 2020-2050 20,797 Poblacion
Vivienda total 2020 47,952 Viviendas
Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.4 Habitantes/vivienda
Viviendas deshabitadas, 2020 1,435 Viviendas
Superficie de vacios urbanos 2020 125 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2020 Hectareas
Necesidades de vivienda
Viviendas requeridas por incremento de poblacion 6,111 Viviendas
Rezago habitacional (2020) 15 Viviendas
Necesidades de vivienda nueva (2020-2050) 6,126 Viviendas
Considerando la ocupacidn de viviendas deshabitadas, 2020 6,126 Viviendas
Necesidades de suelo urbano (2020-2050)
Suelo habitacional 2020-2050 214.41 Hectareas
Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 214.41 Hectareas
Necesidades de suelo urbano 428.83 Hectareas
Considerando la ocupacidn de vacios urbanos 303.63 Hectareas

Fuente: FOA Consultores.
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VIi.- MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIALY
URBANO
6.1 Objetivo General

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Rio Bravo discurre la vision regional
considerando su vinculo fronterizo con USA, bajo un marco de manejo de cuencas limitadas por
el Tratado Internacional de Aguas de 1944 entre México y los Estados Unidos, asimismo, buscara
fomentar esquemas de coordinacion interinstitucional para la reduccion de la violencia e
inseguridad que se vive en la region. Considerando como elemento basico de desarrollo la
implementacion de un programa de regularizacion de tenencia de la tierra para la certidumbre
de la propiedad de vivienda.

En este contexto, con el PMDU, bajo un panorama integral, se minimizaran los efectos que los
procesos socioecondmicos han generado en la demarcacion, promoviendo los derechos y
responsabilidades de la ciudadania, asi como la participacion conjunta y responsable de todos
los actores sociales e institucionales a través de ejercicios de gobernanza; creando las bases para
lainclusion de garantias a derechos humanos, la incorporacion a las politicas publicas de grupos
vulnerables (ej. en pobreza extrema, adultos mayores, personas con capacidades especiales, etc.)
y de la perspectiva de género. Siendo que aprovechara su cercania con los municipios
fronterizos de Reynosa, Matamoros y Progreso con quienes mantendra relaciones econémicas,
potencializando su infraestructura vial vinculada con la zona conurbada Reynosa - Rio Bravo y
el Puente Internacional Donna-Rio Bravo.

En cuanto a la movilidad, se promoveran un ordenamiento territorial y uso de suelo que
beneficien y faciliten la movilidad de los ciudadanos, determinado areas de potencial
economico heterogéneo asociado a corredores urbanos, considerando diversos proyectos de
infraestructura y equipamiento que cubran rezagos existentes, asi como los de proyectos
vinculados a su contexto como distrito de riego.

Para el caso de los espacios publicos urbanos el municipio integrara areas deportivas y
culturales, aunadas a esquemas de movilidad que definan rutas del transporte publico y den
oportunidad de esquemas de movilidad alternativos (ej. ciclovias), garantizando la conectividad
inter barrial en la cabecera municipal.

El municipio, considerando su especializacion econdmica vinculada a una fuerte productividad
agropecuaria, insertara politicas que permitan a los productores de pequefia y mediana escala
generar un alto porcentaje de empleo local; circunstancia que resulta congruente con la aptitud
territorial del suelo con alto potencial para la produccién agricola (88.6% del suelo agricola
municipal es de aptitud alta). Asimismo, integrara tecnologias que promuevan la eficiencia en
el uso del recurso agua para la dotacion de agua a nivel urbano y agro productivo, visualizando
la condiciéon de vulnerabilidad que la produccion agropecuaria tendra a futuro ante el cambio
climatico respecto de los efectos de la sequia y los eventos extremos de precipitacion con
periodos de retorno de 10 anos (siendo que ultimo tuvo una ocurrencia en 2010). Asimismo,
promovera la diversificacion productiva promoviendo la renovacion de productos turisticos
basados en el aprovechamiento cinegético viable a través de unidades de manejo ambiental
(UMA).
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Ademas, el PMDU en su contexto ambiental, buscara poner en marcha acciones ambientales,
donde, los ecosistemas se inserten como elementos de politicas agricolas para propiciar zonas
que brinden condiciones con servicios ecosistémicos (principalmente hidricos). Por otra parte,
buscara fomentar un nuevo sistema integral de gestion de riesgos para proteger a los
riobravenses y sus posesiones en localidades rurales y cabecera municipal; asi como, disminuir
la vulnerabilidad del entorno social ante eventos extremos y los impactos del cambio climatico
dado que 75.4% de la superficie municipal puede verse afectada, implementando para ello, de
Mmanera exhaustiva el principio de precaucion mediante la propuesta e implementacion de
infraestructura verde (derivaciones de avenidas, corredores verdes, entre otras) en los espacios
urbanos. Asimismo, se fomentara la capacidad socioecondmica, politica y administrativa para
asegurar la resiliencia de las personas, las organizaciones sociales y las instituciones
gubernamentales, para con ello, minimizar el nivel de vulnerabilidad y asegurar la resiliencia del
municipio, incluidas las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC).

Vision municipal

Rio Bravo es una ciudad compacta, conectada, segura, incluyente y equitativa, ha fortalecido su
desarrollo urbano eliminando las brechas de abastecimiento de infraestructura, equipamientos
y servicios basicos; detonante del desarrollo municipal en la industria y agroindustria, bajo
politicas que permiten su alta competitividad en la zona fronteriza, lo que lo convierte en un
referente de nearshoring a nivel nacional, integrando tecnologias que promuevan la eficiencia
en el uso de los recursos naturales, garantizando los servicios ecosistémicos, y la gestion integral
del riesgo para proteger a la ciudadania; asi como, disminuir la vulnerabilidad ante eventos
extremos y los impactos del cambio climatico. Ademas, los habitantes, han forjado un sentido
de pertenencia, reconocimiento y cuidado por su municipio.

6.2 Objetivos Estratégicos Particulares

6.2.1 Objetivos estratégicos particulares

Medio ambiente, vulnerabilidad a riesgos y cambio climatico. Promover acciones que
permitan la proteccion ambiental, fomentando un equilibrio urbano en el aprovechamiento de
recursos naturales, principalmente agua y suelo productivo; considerando fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacion riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales, implementando instrumentos especificos de disefio urbano y normatividad.

Inclusion social, dotacion de servicios. Generar acciones que brinden una perspectiva
integral del municipio considerando la dinamica de crecimiento particular por su ubicacion
geografica fronteriza con Estados Unidos de Ameérica, implicando un flujo de transito de
personas que pasan al pais vecino del norte. Asimismo, teniendo en cuenta temas de
especializacion econdmica primaria que involucra un vinculo con el Tratado Internacional de
Aguas de 1944 y las condiciones extremas de sequia.

Se incluiran, ademas, acciones vinculantes para ejercer derechos de personas vulnerables (nifios,
mujeres y adultos mayores) incorporando esquemas de equidad y accesibilidad.

Se deberan generar acciones para la dotacion de servicios publicos y equipamientos, que
busquen cubrir las demandas existentes, garantizando esquemas de equidad y accesibilidad.
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Esquema economico. Promover el crecimiento a través de una mayor y mejor conectividad
gue permita incrementar la competitividad municipal ante las expectativas de la insercion de
esquemas de nearshoring asociados a su contraparte texana.

Esquema Urbano-Rural. Consolidar la Zona Metropolitana de Reynosa-Rio Bravo, a la vez que
se refuerzan los vinculos urbanos-rurales que aseguren el desarrollo colectivo.

Esquema Movilidad. Fomentar la movilidad sostenible, de forma que, estimule el uso racional
de los medios de transporte de caracter privado y que el publico sea eficiente y accesible; asi
también, se promueva el uso de medios no motorizados (peatonal y ciclista).

Esquema gobernanza. EI PMDU promovera esquemas para la convivencia y coordinacion
entre los distintos 6rdenes de gobierno conforme al marco legal vigente, considerando sus
competencias y atribuciones, enmarcando mecanismos de participacion social; que permitan
generar principios, disposiciones, protocolos y praxis para la toma de decisiones en grupo de
metas comunes y analizar coordinadamente los objetivos y estrategias definidos.

6.3 Estrategias

6.3.1 Estrategias de Ordenamiento Territorial

El Modelo de Ordenamiento Territorial, se sustenta en el analisis entre la aptitud de uso del
suelo, las condiciones sociales (grado de marginacion) los factores econdmicos (especializacion
econdmica, nivel de tecnologia e infraestructura), los conflictos de uso del territorio, la
funcionalidad territorial y las politicas de cada una de las Unidades de Gestion Territorial
prevalecientes en el municipio.

De acuerdo con SEDESOL, SEMARNAT, INEGI, CONAPO, UNAM (2001)7, el Modelo de
Ordenamiento Territorial incluye un conjunto de modelos territoriales especializados que
senalan el uso y ocupacion del territorio al que se aspira, asi como la integracion del territorio
que se quiere lograr, a partir del sistema urbano-regional y las infraestructuras estructurantes.
Generalmente, estos modelos se expresan en unidades espaciales de ordenamiento que
permiten la compatibilidad de usos, restringiendo ademas las ocupaciones debido a
incompatibilidades de riesgo natural y antropico, asi como por vulnerabilidad ante cambio
climatico o derivadas de conflictos sociales.

Asignacion de Usos de Suelo

Uso Predominante. Consignacidon que tiene en cuenta usos de suelo y/o actividades actuales
identificadas con un mayor grado de ocupacioén de la unidad territorial, cuyo desarrollo sea
coherente con las caracteristicas y diagndstico del territorio y se impulse con base a estrategias
nacionales e internacionales.

En relacion con eso, se refiere a areas encaminadas a mantener un mayor nivel de asentamiento
de unidades territoriales de acuerdo con sus caracteristicas ambientales (aptitud territorial) y

7 SEDESOL. SEMARNAT, INEGI. CONAPO, UNAM. 2001. Términos de referencia generales para la elaboracion del programa estatal
de ordenamiento territorial. México.
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promovidas con base a objetivos estratégicos regionales, teniendo en cuenta los siguientes tipos
de usos de suelo:

- Agricultura regenerativa: Sustentada en los principios de: alteracion mecanica minima
del suelo, cobertura permanente del suelo con material vegetal vivo o muerto y la
diversificacion de cultivos mediante la rotacion de cultivos. Esto ayuda a mantener y
aumentar ganancias y beneficios, simultaneamente, revierte el proceso de degradacion
del suelo, proteccion y conservacion del medio ambiente, ademas de eso, se enfrentan el
cambio climatico y sus desafios.

- Ganaderia regenerativa: uso de suelo que permite a los productores ganaderos mantener
y alcanzar mayores niveles de rentabilidad econdmica, ambiental y cultural. El objetivo
es fomentar modelo de capacitacion, asistencia técnica e inclusion financiera que
permitan escalar las practicas ganaderas a través de enfoques regenerativos bajo
esquemas de ganaderia donde se asocia siembra de silvopastoriles, con el uso de cercas
vivas, compostajes, confort para los rumiantes y proteccion de fuentes hidrica.

- Servicios ecosistémicos. aprovechamiento en forma de bienes y servicios que los
humanos reciben de los ecosistemas.

- Restriccion CILA: Area definida por la Comisién Internacional de Limites y Aguas.

Siendo que para ello, se destinaran las siguientes superficies:

Tabla 55 Uso de Suelo Predominante

. Superficie
Uso predominante (ha) %
Agricultura regenerativa 149,561.05 94.44
Ganaderia regenerativa 436.81 0.28
Restriccion CILA 3,433.03 217
Servicio ecosistémico 183.33 0.12
Servicio ecosistémico hidrico 376.26 0.24
Zona urbana 4,379.96 277
Total 158,370.44 100

Fuente: FOA Consultores.
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Fig. 44 Uso de Suelo Predominante
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MODELO DE USOS DE
SUELO

Simbologia Tematica

Usos de suelo
predominantes

Agricultura regenerativa
I Ganaderia regenerativa
[0 Servicio ecosistémico

Servicio ecosistémico

hidrico

Restriccion CILA

Area urbana

Simbologia Base
Limites
E':'-ZI Lirmites Municipales
% % + Limites Estatales
Poblaciones

Iraza Urbana
Localidad Rural
B Localidad Urbara

Vias Terrestres

Red Carretera

Otra Jurisdiccién
—— Via Ferrea
Rasgos Hidrogréficos
Cuerpo ce Agua
Corriente de Agua
Intermitente
Perenne

Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

Uso Condicionado. Trata del uso de suelo o actividades continuas que sustentan usos
compatibles son los usos dominantes, sin embargo, por sus caracteristicas, se requieren
regulaciones especiales estrictas para evitar la degradacion de los ecosistemas. Las areas
condicionadas comprenden actividades agricolas y pecuarias determinadas por posibles
efectos del cambio climatico o por derecho de via de gasoductos considerando las restricciones
relacionadas con el usos y aprovechamiento del derecho de via de acuerdo con las NOM-117-
SEMARNAT-2006, NRF-030-PEMEX-2009 y NRF-018-PEMEX-2014.
Siendo que 19.17% del municipio se definen condicionantes restrictivas al desarrollo vinculadas
a infraestructura que genera riesgo y posibles impactos por el cambio climatico.

29
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Tabla 56 Uso de Suelo Condicionado

Uso Condicionado

Superficie (ha) %

Restriccion por infraestructura de gas y petréleo

Zona urbana con restriccion por infraestructura de gas o petréleo

Zona urbana con restriccion por infraestructura de gas o petrdleo y a impactos por el
cambio climatico

1,218.40 71.69
155.17 9.13

325.86 1917

Total

1,699.43 100.00

Fuente: FOA Consultores.

Fig. 45 Propuesta de Uso de Suelo Condicionado
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

Modelo de Usos
Simbologia Tematica

Modelos Usos de
Suelo Condicionado

B Restriccion

infraestructura
de Gas petrolera
(100m, 50m a cada lado)

I Zona urbana restriccion

infraestructura de Gas
petrolera
(100m, 50m a cada lado)

Il Zona urbana restriccion

infraestructura de Gas
petrolera vulnerabilidad

al CC

(200m, 100m a cada lado)

Restricciones vinculadas
con el derecho de via de
infraestructura cumpliendo
con las
NOM-117-SEMARNAT-2006,
NRF-030-PEMEX-2009 y
NRF-018-PEMEX-2014.

Simbologia Base
Limites
.7 Limites Municipales
%% % Limites Estatales
Poblaciones
Traza Urbana

Localidad Rural
B Localidad Urbana

Vias Terrestres

Red Carretera
- Carretera Federal de Cuota
—— (Carretera Federal Libre
~— Carretera Estatal
—— Carretera Municipal
—— Otra Jurisdiccion
—— Via Ferrea
Rasgos Hidrograficos
Cuerpo de Agua
Corriente de Agua
Intermitente
—— Perenne



6.3.2 Estrategias Vinculadas a las Principales Problematicas Identificadas en el Municipio
La siguiente matriz deriva de la participacion ciudadana, de trabajos de campo, de analisis de informacion cuantitativa-estadistica y cualitativa participativa, y de entrevistas con los principales actores

involucrados en el desarrollo del municipio.

Ambito de actuacién

Riesgos Naturales

Medio Ambiente

Cambio Climatico

Problematica

Sequia meteoroldgica

Vendavales o ciclones
Inundaciones
Inestabilidad de laderas
Fallas geoldgicas

Deterioro ambiental por falta de
cobertura vegetal natural
(cambio de usos de suelo)

Deterioro de la calidad del Agua

Destruccion del ecosistema
natural

Erosion del suelo

Pérdida de la biodiversidad

Incremento de temperatura
Reduccién de precipitacion
Estrés hidrico
Inundaciones
Agentes de exposicion

Objetivos

Planificacion para la
reduccion de riesgos de
desastres naturales

Promover el establecimiento

Plan de Contingencia ante

Estrategias

Promover un plan de

Lineas Accién

contingencia ante eventos de

Riesgos Naturales

del Corredor Biolégico

municipal, para la mitigacion

Promover acciones que
permitan la proteccion
ambiental, fomentando un
equilibrio urbano en el
aprovechamiento de recursos
naturales, principalmente
agua y suelo productivo

Contar con un instrumento de
mitigaciéon del Cambio
Climatico a escala municipal

al cambio climatico y
recuperacion de los
ecosistemas

Promover un plan de
contingencia ante Riesgo de

sequia extrema

Desastre Natural

Definir las areas naturales que

aporten los servicios
ecosistémicos clave.

Captacion e infiltracion de

Manejo Integral de Cuencas

Restauracion de areas para la
conservacion de los recursos
naturales

Desarrollar programas e
instrumentos para el
diagnostico y evaluacion de la
erosion en parcelas agricolas
para su restauracion y
aprovechamiento sostenible

Impulsar proyectos que
permitan el aprovechamiento
sostenible y conservacion de
especies silvestres con valor
comercial.

Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia
municipal

agua

Implementar estrategias para

la conservaciény la

restauracion de ecosistemas

Identificar areas vulnerables a

la erosion

Incentivar la conservacion de
la flora y fauna silvestre del
municipio, a partir del
aprovechamiento sostenible

Localizar y priorizar las
necesidades que existen en el
municipio desde el contexto
de Cambio Climatico

Proyecto Estratégico

Plan de Contingencia a sequia

Riesgo de Desastres Naturales

extrema

Plan de Contingencia ante

Corredores Bioldgicos
municipales

Creacién de un Parque
Metropolitano

Pozos de absorcién para la

captura, redistribucién del

agua superficial y recarga
artificial de acuiferos

Programas de restauracion de
zonas urbanas bajo el
esquema de Oasis/bosques
urbanos

Implementacion de medidas
de restauraciéon y manejo
sostenible del suelo,
preservando su fertilidad y
estructura

Promocién de viveros/PIMVS
para la conservacion,
restauracion y venta de
cactaceasy las plantas
suculentas, distribuidas en el

municipio con valor comercial

Programa Municipal de Accién

Ante el Cambio Climatico

Desazolve del dren rio Bravo

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Localizaciéon

Para todo el municipio

11 corredores distribuidos en el
municipio, arborizar Blvr. de Las
Torres, corredor de arboles al
costado del canal Anzalduas

En el limite poniente, contiguo a
Reynosa

Zonas susceptibles a
inundaciones: General
Guadalupe, Vicente Guerrero
Los Angeles, El Palmitos,
Atizapan de Zaragoza, Santa
Apolonia, Cristobal Coldn,
General Pedro Ochoa,
Conquista Campesina, Mario
Souza, Progreso del Campesino,
Manuel Parrefio, Puerto las
Flores, Dos de Enero, Candido
Aguilar, El Triunfo, La Reforma,
La Posta)

29 poligonos propuestos en el
municipio

Zonas susceptibles a erosion:
General Guadalupe, Vicente
Guerrero Los Angeles, El
Palmitos, Atizapan de Zaragoza,
Santa Apolonia, Cristébal Colén,

General Pedro Ochoa,
Conquista Campesina, Mario
Souza, Progreso del Campesino,

Manuel Parrefio, Puerto las
Flores, Dos de Enero, Candido
Aguilar

Para todo el municipio

Para todo el municipio

Corto

Rio Bravo, Tamaulipas

Metas por plazo
Mediano Largo
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Ambito de actuacién

Social

Medio ambiente y sus
efectos en la salud

Vivienda

Problematica

Percepcion de Inseguridad y
violencia

Asentamientos Irregulares

Poblacién con algun grado de
pobreza

Aguas residuales liberadas en
canales de riego y caudal del rio
Bravo

Exposicion a residuos sdlidos,
tiraderos ilegales y depositos
irregulares de estiércol porcino

Falta de equipamiento para la
recoleccién de basura

Carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda

Viviendas con algun nivel de
hacinamiento

Falta de calidad y espacios
dignos en la vivienda y de
programas que fomenten la
vivienda social

Objetivos

Garantizar la seguridad

ciudadana, salvaguardando la

integridad, patrimonio,
derechos y libertades de los
habitantes del municipio

Brindar seguridad juridica al
patrimonio

Abatir la pobreza en el
municipio

Prevencién y control de los
efectos negativos a la salud
por dafios al medio ambiente

Fortalecer la vivienda para que
la poblacidon que habita en
zonas urbanas y rurales cuente
con viviendas dignas y de
calidad

Estrategias

Implementacion de comités
de vigilancia

Formalizacion juridica de la
propiedad

Propiciar el desarrollo
comunitario para reducir los
efectos de la pobreza

Impulsar la economia social en
la poblacién mas vulnerable

Aplicacién de programas y
acciones para el combate a la
pobreza

Tratamiento de aguas
residuales

Manejo responsable de los
residuos

Ampliar y mejorar la
cobertura de los servicios
basicos

Mejoramiento integral de
viviendas

Produccion integral de
vivienda social de calidad

Lineas Accién

Creacion de comités de
vigilancia

Regularizacién de la tenencia 'y
propiedad inmobiliaria

Impulsar el desarrollo
comunitario con programas
auto sustentables en las
localidades vulnerables

Apoyar a las micro, pequefias y
medianas empresas para que
generen empleos y
contribuyan al crecimiento de
la economia

Elaborar un padrén de
habitantes por municipio en
condiciones de pobreza

Sanear las aguas residuales
con un enfoque integral de
cuenca hidrolégica y acuifero

Consolidar el Programa de
Gestion Integral del Manejo de
residuos sélido-urbanos y
depositos de estiércol

Implementar sistemas
eficientes para la recoleccion
de la basura

Reducir la vivienda en
hacinamiento o con algun
rezago a través del
mejoramiento y ampliacion de
la vivienda existente

Fomento de la adquisicion de

vivienda nueva. Simplificar los

trdmites y dar apoyos fiscales y
técnicos

Proyecto Estratégico

Comités de vigilanciay
Alarmas vecinales

Creacion del Consejo
Ciudadano para la Prevencion
del Delito

Senderos Seguros

Programa para Regularizar
Asentamientos Humanos
Irregulares

Politica de reduccion de la
Pobreza

Creacion y desarrollo de
PYMES

Continuidad al Programa de
Beneficio Econdmico a
personas con alguna
discapacidad

Continuidad a la expedicion de
Constancias de Residencia a
vulnerables

Desazolve del dren rio Bravo
(darle utilidad de
infraestructura pluvial)

Programa Integral de Manejo
de Residuos

Proyecto de un nuevo rastro
municipal

Continuidad y ampliacién de
cobertura del Programa de
Recoleccion de Basura

Continuidad al Programa de
Mejoramiento de Vivienda

Programa de Reservay
zonificacién para vivienda
social

Localizaciéon

Primeramente en el area
urbana (cabecera municipal y
Nuevo Progreso)

En todo el municipio

10 asentamientos irregulares

identificados, en la cabecera

municipal y Nuevo Progreso
(849 predios en total)

Para todo el municipio (toda
poblacién en condiciones de
pobreza)

Canales de riego y caudal del rio
Bravo

Para todo el municipio

Para todo el municipio

Para viviendas en condicién de
hacinamiento en todo el
municipio

En las areas destinadas para el
crecimiento urbano designadas
con uso habitacional

Metas por plazo

Corto

Mediano Largo

X X
X X
X X
X X
X X
X X




Ambito de actuacion

Economia

Infraestructuray
equipamiento

Problematica

Falta de competitividad

Incertidumbre para incentivar el
nearshoring.

Falta de infraestructura

Déficit de equipamiento de
salud especializado
(ginecologia); carencia de
insumos

Carencia de equipamiento
educativo y espacios recreativos
y culturales

Imagen Urbana

Mal estado de la red vial
(pavimentacion)

Objetivos

Elevar la competitividad de la
economia municipal para el
crecimiento y desarrollo local

Generar acciones para la
dotacion de servicios publicos
y equipamientos, que
busquen cubrir las demandas
existentes, garantizando
esquemas de equidad y
accesibilidad.

Revitalizacion de la imagen en
el nucleo central de la Ciudad

de Rio Bravo

Pavimentaciony
rehabilitacion de calles

Estrategias

Ofrecer ventajas fiscales para

Impulsar proyectos de
Inversion intermunicipal

Aumentar la Competitividad
industrial

Propiciar la diversificacion
econdmica, el crecimiento y el
empleo

Instaurar un programa puntual
de renovaciony
mantenimiento de la
infraestructuray el
equipamiento urbano
municipal

Implementar un programa de
revitalizacion de la imagen
urbana en el centro de la
Ciudad de Rio Bravo

Continuar con el Programa de
Pavimentacion Hidraulica en
las vialidades al interior de las

localidades rurales.

Lineas Accién

Desarrollo de parque industrial

nuevas inversiones

Facilitar la movilidad de bienes

y personas

Propiciar la diversificacion
econdmica, el crecimiento y el
empleo

Reactivacion econémica
comercial del municipio

Impulso de PYMES

Realizar un inventario
detallado del estado de los
elementos de equipamiento
urbano para identificar las
acciones a realizar en cada uno
de ellos

Programa de Imagen Urbana
“Calle Completa” dentro del
primer cuadro de Rio Bravo

Programa de Pavimentacion
Hidraulica

Proyecto Estratégico

acceso al Puente Internacional
Rio Bravo-Donnay la Autopista

de 40 hectareas entre el

Matamoros-Reynosa.

Proyecto de turismo médico
(clinicas de diferentes
especialidades, quiréfanos,
spas de rehabilitacion,
hospedaje, centro comercial,
etcétera).

Desarrollo de puerto fronterizo

Rehabilitacion del centro de la
ciudad de Rio Bravo

Ampliacion y mejora de la
infraestructura de los Centros
de salud

Mejoramiento y
mantenimiento mayor al
equipamiento educativo y

espacios recreativos y
culturales

Recuperacion, adecuaciony
reactivacion de TAMULES

Propuesta de un Centro de
Convenciones, auditorio con
capacidad de 1,500 personas

Reactivacion del centro de
oficios no utilizado

Implementacion de “Calle
Completa”

Continuidad y ampliacién de
cobertura a los Programas
Permanentes de Bacheo y al
de Raspado y Nivelacion de

Calles

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Metas por plazo

Localizacion Corto |Mediano Largo

En areas destinadas para
crecimiento con uso de suelo
industrial

Para el proyecto de turismo
meédico, retomar la reserva
territorial en el Puente X X
Internacional Rio Bravo-Donna
(250 ha)

Localidad de Nuevo Progreso

Centro de la Ciudad de Rio
Bravo

Para todos los existentes en el X X
municipio

Para todos los existentes en el
municipio

TAMUL Manuel Ramirez
TAMUL del Valle
TAMUL Nuevo Progreso X X

En la Cabecera Municipal

Aprovechamiento del predioy
edificio de la antigua estacion
de ferrocarril

Primer cuadro
en cabecera municipal

Para todo el municipio

Rehabilitacion y mantenimiento X X
de la Brecha 124
(entrada a Nuevo

Progreso)
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Ambito de actuacién

Movilidad y Transporte

Instrumentaciéon

Problematica

Deficiencia de servicios basicos
urbanos (agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y
disposicion de residuos soélidos)

Inaccesibilidad, falta de rutas
que acerquen las areas rurales al
area urbana

Mala calidad del transporte
publico

Déficit de infraestructura para
movilidad no motorizada

Ausencia de un Programa
Metropolitano de Ordenamiento
Territorial Reynosa-Rio Bravo

Mala gestion de los usos de suelo

Ausencia de un reglamento de
Construccion y de Imagen
Urbana

Objetivos

Dotar de servicios basicos y de
calidad

Estimular la conectividad
entre la cabecera municipal y
los asentamientos rurales al
centroy al sur del municipio

Desarrollar sistemas
sustentables de movilidad y
transporte que sean eficaces,
que reduzcan emisiones
contaminantes y tiempos de
traslado entre el norte y sur
del municipio

Consolidar la funcionalidad
del sistema metropolitano

Regular los usos de suelo para
evitar nuevas autorizaciones
fuera de la norma

Regular la construccién,
mantenimiento y preservacion
de edificaciones, plazas,
parques y vialidades, asi como
la colocacion de anuncios de
todo tipo, mobiliario urbano o
cualquier otro elemento
arquitectonico

Combatir el deterioro de los
inmuebles

Estrategias

Implementar acciones para
resarcir las deficiencias en la
dotacion de servicios basicos

Implementar nuevas rutas de
acuerdo con la demanda

Programa de ordenamiento y
optimizacion de transporte y
movilidad del municipio

Fomentar la integracion
regional consolidando el Plan
Metropolitano de la Zona
Metropolitana de Reynosa-Rio
Bravo

Actualizacién y nueva
reglamentacion para el
cambio de uso de suelo

Implementacion de
reglamentacion necesaria para
definir y reglamentar
Construcciones e Imagen
Urbana

Para centros de localidades
urbanas

Lineas Accién

Proyectos y programas en
materia de servicios publicos
municipales

Identificar las zonas que
requieren mayor afluencia de
transporte

Aumentar y mejorar las rutas
del transporte publico entre el
norte y el sur del municipio

Plantear nuevos tipos de
vialidades como parques
lineales peatonales donde se
privilegie la movilidad en
ciclovias

Formular un instrumento de
planeacién urbana la Zona
Metropolitana

Realizar un estudio para
establecer cuales zonas y areas
del municipio se optimizarian
al cambiar su uso de suelo

Formular un reglamento de
Construccion y de Imagen
Urbana acorde a las
condiciones del municipio

Fuente: FOA Consultores.

Proyecto Estratégico

Introduccion y mejoramiento
del drenaje

Diagndstico del sistema
operador (agua potable,
drenaje y saneamiento)

Programa de ampliacion de la
red de alumbrado publico

Construccion de un relleno
sanitario (existe un proyecto,
analizar su factibilidad y
actualizar propuesta)

Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable (PIMUS)

Proyecto de Movilidad Urbana
en Nuevo Progreso

Modernizacién del Transporte
Publico de la Zona
Metropolitana de Reynosa-Rio
Bravo

Programa de ciclovias, parques
lineales y calles peatonales

Programa Metropolitano de
Ordenamiento Territorial

Programa especifico para la
reglamentaciéon del cambio de
uso de suelo en el municipio

Reglamento de Construccién

Reglamento de Imagen
Urbana

Localizaciéon

Obra de tomay planta
potabilizadora (Brecha 112)

Para todo el municipio

En todo el municipio
Nuevo Progreso

Solucidn vial en zona de
hospitales

En el municipioy Zona
Metropolitana Reynosa-Rio
Bravo

En el area urbana municipal
(cabecera y Nuevo Progreso)

Calle Coahuila (reubicar
tianguis)

Zona Metropolitana Reynosa-
Rio Bravo

Para todo el municipio

Para el area urbana (cabecera
municipal y Nuevo Progreso)

Metas por plazo

Corto

Mediano

Largo

Cabe mencionar que las estrategias mencionadas en la matriz tienen una correspondencia con las acciones, proyectos y programas estratégicos federales establecidos en la Estrategia Nacional de

Ordenamiento Territorial (ENOT) y al Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 de Tamaulipas. (Para mayor detalle de los proyectos propuestos por habitantes de Rio Bravo ver Anexo. Cuestionarios de Percepcion Social, Anexo. Primer
Taller de Participacion Ciudadana, Anexo. Taller de Planeacion Estratégica y Anexo. Segundo Taller de Planeacion Estratégica).
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6.3.3 Estrategias de aprovechamiento de la Vocacion Agricola

del Municipio
Con la finalidad de impulsar los productos agricolas potenciales, ampliar la cobertura e
incentivar los apoyos para incrementar la productividad se plantean las siguientes estrategias:

1.

Fomentar la produccion agropecuaria sustentable incentivando proyectos de granjas y
criaderos de diversas especies.

Establecimiento de infraestructura hidroagricola, que permita reducir el riesgo de falta
de agua para produccion agricola, introduciendo sistemas de riego de eficiencia hidrica,
ademas de modernizar los ya existentes. El municipio tiene una gran cobertura de
sistemas de riego, que, en los ultimos anos, se han visto afectados por las sequias, por lo
gue, es necesario tomar medidas, como: aprovechar en forma racional el potencial
hidrico mediante sistemas de riego moderno y eficiente que reduzcan el consumo de
agua.

Implementar el Programa de Precios de Garantia para los cultivos, con la finalidad de que
los pequenos productores complementen sus ingresos y aumenten su produccion por
los precios de garantia recibidos y, que los medianos productores incrementen su
produccion ayudados por los incentivos recibidos, en especifico por la produccion de
maiz; el acopio estara a cargo de SECALMEX.

Ampliacion de la oferta de medios de produccion, como medios agricolas, de transporte
y de otras tecnologias accesibles y de fuentes de financiamiento.

Promover actividades econdmicas que den valor agregado a la produccion agropecuaria,
mediante la construccion de parques industriales agricolas y pecuarios.

Lo anterior, en coordinacion con el Campo Experimental Rio Bravo del Instituto de Investigacion
Forestales, Agricolas y Pecuarios (INIFAP).

6.3.4 Estrategia para suelo de Bajo Costo y Acceso a Vivienda

para grupos Vulnerables
Para cubrir las necesidades de vivienda y suelo, es necesario el aprovechamiento del territorio
mediante el reciclamiento urbano de las 7,177 viviendas deshabitadas en el municipio (76.09%
se ubican en la cabecera municipal, 4.51% en Nuevo Progreso y el porcentaje restante en
localidades como Santa Apolonia, Emilio Portes Gil, Ampliacion Rio Bravo, Candido Aguilar,
Nueva Independencia (La Culeca), Buena Vista (Charco Azul) y Seis de Enero.

Lo que implicara:

Elaborar un inventario de localizacion y estado de las viviendas desocupadas con la
finalidad de reutilizar los inmuebles y potenciar su uso.

Rematar vivienda a desarrolladores con el objetivo de hacer vivienda social o venderlas a
los habitantes del municipio.

Instrumentar acciones de incentivo para el alquiler de vivienda en zonas con fuerte
demanda residencial y en conjuntos habitacionales con bajo grado de ocupacion, entre
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los cuales destaca la gestion de créditos para vivienda semi nueva social, a través de los
organismos nacionales y estatales de vivienda.

Focalizar las opciones de renta y venta de vivienda usada a grupos vulnerables (poblacion
con discapacidad, adultos mayores, poblacion indigena, entre otros).

Reservas de suelo para uso social

El concepto de reserva territorial refiere “toda superficie colindante con el area urbana de un
centro de poblacion o dentro de este, que sea susceptible de ocuparse dptimamente si no esta
construida, o de renovarse y densificarse si ya lo esta” (Olivera, 2001). Su uso esta dirigido a
atender demandas colectivas o de interés general, en este caso, la vivienda.

Para la generacion de reservas, las opciones pueden ser por medio de:

Expropiacion de inmuebles para sustitucion de vivienda por vivienda nueva terminada o
rehabilitacion de vivienda e incremento de densidades.

Compraventa directa de suelo apto en el mercado inmobiliario.

Donacion obligatoria a titulo gratuito al ayuntamiento municipal para reserva territorial,
por efecto de cargas urbanisticas.

Estas estrategias se pueden fortalecer mediante los programas que lleva a cabo el Instituto
Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo, los cuales son:

1)

3)

Escrituracion. Es |la difusion e invitacidn para dar certeza juridica en aquellos predios que
no cuentan con un titulo de propiedad, siempre y cuando correspondan al catalogo de
colonias en las que este organismo interviene. Para el tramite es necesario cumplir con
ciertos requisitos.

Legalizacion de viviendas en asentamientos humanos irregulares. Otorga seguridad
patrimonial en las viviendas, con la tarea de brindar servicios publicos basicos, que
permitan mejorar el entorno urbano y la calidad de vivienda de las familias del Estado de
Tamaulipas.

El objetivo es: incorporar al desarrollo urbano ordenado de los municipios, los
asentamientos humanos irregulares que presten viabilidad técnica y juridica para la
escrituracion.

Los requisitos dependen de la situacion de cada ciudadano.

Suelo Legal. Reduce la pobreza patrimonial a la poblacion con menos ingresos,
ofreciéndoles lotes a bajo costo con la oportunidad de pagos accesibles.

Los objetivos son:

. Dotar a la poblacion de menos ingresos con soluciones habitacionales en un
entorno sustentable, saludable, con seguridad y certeza juridica; fortaleciendo
la iniciativa ciudadana para la autoproduccion y construccion de vivienda
progresiva, con la adquisicion de lotes con servicios basicos: agua potable,
drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico, guarniciones y revestimiento de
vialidades.

. Asignacion de lotes a poblacion objetivo mediante financiamiento estatal-
ITAVU y comodatos con desarrolladores de vivienda.

Los requisitos dependen de la situacion de cada ciudadano y que se cuente con la
disponibilidad.



6.3.5 Estrategia Institucional y de Gobernanza

Comité Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas en su articulo “17 los municipios conformaran Comités
Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como 6rganos auxiliares de
participacion ciudadana y de conformacion plural, donde se asegurara la consulta, opinion y
deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo urbano”.

Asi mismo el articulo 22 establece que el Comité Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano es un organismo auxiliar que conocera sobre los asuntos de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, medio ambiente y recursos naturales.

En su articulo 23 establece la integracion de dicho Comité Municipal la cual sera la siguiente:

Miembros del Cabildo (que formen parte de la Comision de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, asi como de la
Comision del Medio Ambiente o de caracter similar).

El titular de la dependencia municipal a cargo de las funciones
del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y medio
ambiente.

Presidente
Municipal

Los representantes de las organizaciones no
gubernamentales, representantes de instituciones de
educacién superior.

Consecuentemente el articulo 24 sefala que una vez integrado, el Comité acordara sus reglas
de operacion. En todo caso, sesionara cuando menos dos veces por ano de manera ordinaria y
de manera extraordinaria las veces que sean necesarias.

Finalmente en su articulo 25 establece como las funciones del Comité las siguientes:

I.  Promover la participacion de los grupos sociales en la elaboracion o revision de los planes
y programas de desarrollo urbano, asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
proteccion del ambiente;

1. Realizar consultas sobre situaciones especificas en materia de desarrollo urbano,
asentamientos humanos, ordenamiento territorial, recursos naturales y medio ambiente;
lll.  Las demas que se estimen necesarias.

Si bien en los articulos anteriores no se considera de forma clara la participacion de otros
ordenes de gobierno en la conformacion del consejo, la misma ley en su articulo primero
menciona que para los asuntos no tratados en esta Ley, se observara de manera supletoria, la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano vy, la
demas legislacion aplicable.

Por lo tanto sera por medio de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano que se integrara a los 6rdenes federal y estatal en cuanto a su
participacion en el Comité.
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La siguiente es la estructura propuesta para la creacion del Comité y de un Subcomité técnico

operativo, responsable de la implementacion y el seguimiento operativo de las lineas
estratégicas y proyectos derivados del PMDU.

Fig. 46 Estructura para la creaciéon del Comité y de un Subcomité Técnico-Operativo

Comité Municipal de
Ordenamiento : N
Territorial y Desarrollo i .eieceeieiiannns B
Urbano :

Instancias gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno, diversos
actores sociales y privados presentes en el municipio, académicos
especialistas y ciudadanos interesados

Responsable: director de obras o de desarrollo urbano

Grupo de trabajo y seguimiento conformado por los directores o
responsables de otras areas municipales relacionados a las acciones a
: realizar, asi mismo de los representantes o enlaces de las instancias
: federales o estatales responsables y comprometidas en la realizacion
i de las acciones previamente determinadas, en su caso de un
Subcomité Téchico- : participante del sector privado, un participante del sector académico,
Operativo L, . .~ 1 yun participante de la sociedad civil organizada o de los ciudadanos

: i : interesados.

Fuente: FOA Consultores.

La propuesta es que el Comité sesione ordinariamente una vez por mes, para con ello dar
seguimiento y acompanamiento a las acciones del PMDU y de otras situaciones que se hayan
determinado, para con ello darle celeridad a la atencion de las problematicas o temas tratados
y asi como para atender nuevas situaciones o problematicas que pudieran surgir de forma no
planeada en el municipio, considerando que las actividades del desarrollo urbano no son
estaticas. El comité sera el espacio en donde la participacion ciudadanay la gobernanza para el
desarrollo urbano y territorial del municipio de Rio Bravo se realice, para lo cual habra de
conocerse lo que es, la gobernanza.

Cabe resaltar que derivado del desarrollo del presente instrumento, el lunes 2 de octubre del
2023 se instald el Comité Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Rio
Bravo.

Analisis de las capacidades institucionales y técnicas en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano del municipio de Rio Bravo, Tamaulipas

Objetivo. Conocer las capacidades institucionales y técnicas existentes en el gobierno municipal
en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano mediante el instrumento para

identificar estructuras institucionales y de gobernanza. (Para mayor detalle de las capacidades
institucionales y técnicas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio de Rio Bravo ver
Anexo. Ficha Municipal. Identificacion Estructuras Institucionales y Participacion Social).

Conclusiones. El gobierno municipal de Rio Bravo cuenta con una instancia municipal
encargada del desarrollo urbano, la cual es la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, atiende otros temas como se especifican: los de obras y medio ambiente, esta
situacion implica por un lado una carga de trabajo considerable dadas las mismas tematicas,
pero por otro lado puede ser una gran oportunidad el contar con una vision integrada de esos
temas en su conjunto, por tal razon, seria necesario fortalecer las capacidades y conocimientos
de quienes ahi laboran en temas de desarrollo urbano, desarrollo territorial y medio ambiente.



Asi mismo, existen limitaciones en cuanto a los recursos materiales de los que se dispone para
un desempeno optimo de sus labores, aunque subsanarlas depende en gran medida de las
facilidades que tenga el mismo municipio.

Respecto a la coordinacion intra e interinstitucional refieren que esta se realiza de forma
adecuada entre otros actores del gobierno municipal y de la misma manera con actores
gubernamentales del estado de Tamaulipas y del gobierno federal.

De igual modo, seria deseable que se plantee en alguna reglamentacion municipal en temas
de desarrollo urbano, ordenamiento territorial, participacion ciudadana y gobernanza.

Con relacion a la participacion ciudadanay la gobernanza, no existe una cultura desarrollada en
ese sentido, por lo que debe fortalecerse su desarrollo inicial con capacitacion al menos para los
funcionarios responsables de los aspectos del desarrollo urbano.

Por ultimo, un tema no menos importante al que hacen referencia es el de la inseguridad en la
ciudad y el territorio municipal, lo que para ellos inhibe mucha de su labor y desempeno, y que
ademas puede afectar también la participacion social en todos los temas.

6.4 Zonificacion

6.4.1 Zonificacion Primaria

La elaboracion de la propuesta de ordenamiento territorial se confecciona de conformidad con
los senalado en los articulos 3 y 59 de la LGAHOTDU, en la cual se incorpora la delimitacion de
areas que integran y definen el centro de poblacion, comprendiendo las areas urbanizadas, las
areas urbanizables, incluyendo las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi
como la red de vialidades primarias.

Por tanto, se precisa que, 2.77% de la superficie municipal es area urbanizada, mientras que,
el 0.61% corresponde al area urbanizable. Por otra parte, el resto, 96.62% se define como
superficie no urbanizable, ya que, se encuentra bajo condiciones de riesgo o vulnerabilidad
ante el cambio climatico y/o su componente vegetal.

Tabla 57 Zonificacién Primaria, condicionantes del Desarrollo

Zonificacion Primaria Superficie (ha) %
Area urbanizada 4,379.96 2.77
Area urbanizable 968.91 0.61
Area no urbanizable 153,021.57 96.62
Area No Urbanizable con valor ambiental 3,988.83 2.61
Area No Urbanizable Agropecuario 149,032.74 97.39
Total 158,370.44 100.00

Fuente: FOA Consultores.

Asimismo, considera 100 m de vialidades (carreteras) y 30 m de vias férreas como zonas de
proteccidn de infraestructura y/o derecho de via, desglosadas de la siguiente manera:

1. Carreteras entre las cuales se encuentran 23,987 km, de caracter Estatal: Puente
Internacional Rio Bravo - Donna , E.C. (Matamoros-Reynosa) - Santo Domingo, Ramal a
Nuevo Progreso, Corredor Agricola Norte, Matamoros-Reynosa, Ramal a Valle Hermoso -
Rio Bravo, San Fernando, E.C. (Valle Hermoso-Rio Bravo) km. 43.5-Atizapan de Zaragoza,
E.C. (El Tejon-Reynosa) Km. 96-E.C. (Valle Hermoso-Rio Bravo) km. 74.6. Asimismo, se
incluye una sola carretera municipal Libramiento Juan Antonio Guajardo Anzaldo.

2. Lineas de transmision eléctrica en operacion en torres de acero son 2.1 km.
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3. De ductos son 495.6 km, desagregados como sigue:

Ductos Longitud
Gasoducto 165.258
Fuera de operacién definitiva 952
Operando 70.058
Linea de descarga 59.479
Fuera de operacioén definitiva 19.548
Fuera de operacién temporal 11.09
Operando 28.841
Poliducto petréleo 270.9
Total 495.637

4. Son ocho estaciones de gas; cinco estaciones de recoleccion, dos modulos de recoleccion
y una estacion de compresion.

La propuesta de zonificacion apunta a salvaguardar la mayor superficie posible de uso agricola
de alta productividad, los cuerpos de agua y corrientes superficiales, asi como de aquellas que
representan un bien por su valor biolégico para el municipio.

Fig. 47 Zonificacién Primaria

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA & ZONIFICACION PRIMARIA

Simbologia Tematica
Usos de Suelo

I No Urbanizable
Agropecuario

[ No Urbanizable con
Valor Ambiental
Area Urbanizada
Area Urbanizable
(Corto Plazo)

I Area Urbanizable
(Mediano Plazo)
Area Urbanizable
(Largo Plazo)

1o

Zona de Proteccién de
Infraestructura y/o
Derecho de Via

Derecho de via
infraestructura
Zona de proteccion
sistema hidrico
I Zona de proteccién
de infraestructura

Simbologia Base
Limites
Limites Municipales
%% % Limites Estatales
Poblaciones
Traza Urbana

Localidad Rural
W Localidad Urbana

Vias Terrestres

Red Carretera

—— Carretera Federal de Cuota
—— Carretera Federal Libre
~— Carretera Estatal

—— Carretera Municipal

—— Otra Jurisdiccién

—— Via Ferrea

Rasgos Hidrograficos
Cuerpo de Agua
Corriente de Agua

Intermitente
Perenne

Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.



Derivando en una superficie de crecimiento bajo los siguientes horizontes:

Periodo Superficie (ha) %
Corto Plazo 288.04 29.73
Mediano Plazo 242.87 25.07
Largo Plazo 438.00 4521
Total Urbanizable 968.91 100

Fuente: FOA Consultores.

Fig. 48 Horizontes de Crecimiento

ZONIFICACION PRIMARIA

Simbologia Temética
Usos de Suelo

I Mo Urbanizable
Agropecuario

B o Urbanizable con
Valor Ambiental
Area Urbanizada
Area Urbanizable
(Corto Plazo)
Area Urbanizable
(Mediano Plazo)
Area Urbanizable
(Largo Plazo)

Zona de Proteccion de
Infraestructura y/o
Derecho de Via

Derecho de via
infraestructura
Zona de proteccion
sistema hidrico
B Zonade proteccion
de infraestructura

Simbologia Base
Limites
Limites Municipales
%% % Limites Estatales
Poblaciones
Traza Urbana

Localidad Rural
m Localidad Urbana

Vias Terrestres

Red Carretera

= Carretera Federal de Cuota
- (Carretera Federal Libre
~— Carretera Estatal

—— Carretera Municipal

—— Otra Jurisdiccién

—— Via Ferrea

Rasgos Hidrograficos
Cuerpo de Agua
Corriente de Agua

Intermitente
Perenne

Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

6.4.2 Zonificacion Secundaria

Segun los Lineamientos para la elaboracion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
emitidos por la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Agrario y la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la SEDATU en 2022, la zonificacion secundaria implica la
ordenacion y mejora de los entornos urbanos y asentamientos humanos relevantes. Esta etapa
requiere un consenso que involucre la participacion social e institucional, con el objetivo de
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fomentar las dinamicas de los entornos urbanos, considerando caracteristicas locales como los
usos del suelo, la mezcla de usos, la densidad, la morfologia y las variables socioecondmicas.

Los elementos normativos de la Zonificacion Secundaria del municipio se interrelacionan entre
siy se basan en los requisitos de uso del suelo derivados del analisis de los barrios, considerando
su dinamica y su relacion con la estructura urbanay la region. Es asi como, para la zonificacion
secundaria los criterios fundamentales son:

- Fomentar la mezcla de usos (usos mixtos), con el proposito de brindar a la comunidad la
comodidad de tener empleo, bienes y servicios cercanos que puedan ser accesibles a pie.
Esto también promovera el uso del transporte publico y reducira la contaminacion,
teniendo un impacto directo en el habitat.

- Promover el concepto de ciudad compacta, evitando la expansion de la urbanizacion y
optimizando el uso del suelo urbanizado para obtener el maximo beneficio.

- Incorporar principios de derechos humanos, como: no discriminacion, responsabilidad
de la ciudadania en la proteccion del medio ambiente y el uso adecuado y racional de
los recursos naturales.

Metodologia

La zonificacion secundaria tiene como linea base los usos actuales del suelo y la zonificacion
primaria en cuanto a las areas urbanizables a futuro. En la definicion de la zonificacion
secundaria se consideran los usos del suelo actual, los cuales se valoran considerando su
localizacion dentro del territorio, que no se encuentren en zonas de riesgo o no aptas para su
desarrollo, a la compatibilidad con el uso habitacional, que es el principal uso dentro del area
urbana con sus distintas tipologias, se analizan las zonas homogéneas (que se conformaron en
el apartado del analisis de barrios), ubicando los principales equipamientos (educacion, salud,
abasto, asistencia social, cultura, etc.), identificando las caracteristicas de las vialidades que las
conforman y sus funciones tanto al exterior como al interior de cada zona, definiendo asi los
corredores urbanos que vinculan, conectan, articulan y dan estructura al area urbana (con uso
mixto: habitacional, comercial y de servicios principalmente).

Con base en lo anterior y considerando las coberturas de las infraestructuras (agua, drenaje,
energia eléctrica) y las densidades actuales, se ratifican o determinan nuevos usos y/o
densidades que complementen o fortalezcan las caracteristicas de cada zona y a su vez, a la
estructura urbana a través de los corredores urbanos (sobre vialidades primarias) y los corredores
mixtos (vialidades secundarias y algunas locales), consolidando grandes zonas de uso
habitacional con equipamientos, servicios basicos y accesibilidad que le permitan a cada zona
homogénea o grupos de zonas contar con lo necesario para el desarrollo de sus funciones
basicas.

Para la determinacion de los usos de suelo en el crecimiento por horizontes, se retoman las
poligonales correspondientes a cada horizonte de la zonificacion primaria, para determinar,
segun el escenario de crecimiento, las zonas de uso habitacional con su densidad y coeficientes
de ocupacion y utilizacion, asi como lote minimo, se determinan también los usos mixtos que
complementaran al uso habitacional, asi como los equipamientos que cubriran las necesidades
basicas de estas nuevas zonas de crecimiento.

En este contexto, se delimitaron las siguientes superficies para enmarcar la zonificacion
secundaria de Rio Bravo:



Tabla 58 Zonificacién Secundaria

Uso de suelo Superficie %
Habitacional 2,716.92 553
Habitacional Mixto 335.88 6.8
Comercio y Servicios 81.18 1.7
Equipamiento Urbano Municipal 244.04 5.0
Espacios publicos o areas verdes 305.67 6.2
Industrial y Agroindustrial 1,220.65 24.8
Cuerpo de Agua 12.01 0.2
Total 4,916.34 100.0

Fuente: FOA Consultores.

Como resultado, el siguiente mapa detalla la zonificacion secundaria a escala municipal y con
un acercamiento a la cabecera municipal, la cual, concentra la mayoria de los asentamientos
humanos y entornos urbanos.

Fig. 49 Zonificaciéon Secundaria
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De la misma manera, los siguientes mapas muestran a detalle la zonificacion en la cabecera
municipal y de la localidad de Nuevo Progreso, ubicada al noreste de la cabecera municipal.
Este asentamiento ocupa el segundo lugar en concentracion de poblacion, se distingue por
albergar el Puente Internacional Fronterizo Las Flores.

Fig. 50 Zonificacién Secundaria, Cabecera Municipal
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Fig. 51 Zonificacién Secundaria, Nuevo Progreso
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6.4.3 Usos de Suelo Urbano

La propuesta de usos de suelo urbanos considera:
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Uso de Suelo Habitacional H: Uso destinado exclusivamente para la construccion de viviendas.

La estrategia propuesta para Rio Bravo es, reutilizar propiedades inhabitadas, a la vez que,
aumentan las densidades. Se plantea recuperar el nucleo urbano existente, rescatar y rehabilitar
la ciudad interna, asi como las localidades periurbanas dispersas, sin exceder la explotacion de
la capacidad de carga de la periferia. El propdsito de esta estrategia de densificacion es

fortalecer el tejido urbano.

En funcion de lo anterior, se localizan los usos habitacionales segun su densidad:



113

PMDU RIO BRAVO

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

> H1 Habitacional Densidad Baja: 75 viv/ha.
> H2 Habitacional Densidad Media: 149 viv/ha
> H3 Habitacional Densidad Alta: 196 viv/ha

H1 Habitacional Densidad Baja. Este tipo de uso de suelo se plantea principalmente para areas
periféricas, comunmente rodeadas en condiciones medioambientales importantes, por ello, es
necesario tener mayor control y evitar el crecimiento incontrolado de area urbana.

H2 Habitacional Densidad Media. Tipo de suelo que se considera uno de los mas
representativos en la demarcacion, ya que abarca una gran parte del area. Se trata de zonas
aptas para el desarrollo de viviendas, sin embargo, es crucial mantener el crecimiento
demografico bajo control, ya que puede generar altos niveles de estrés e impacto en la
infraestructura.

H3 Habitacional Densidad Alta. Este uso de suelo se propone para areas centrales en donde se
cuenta con la infraestructura necesaria para albergar y dotar a una poblacion mas grande.

HM Habitacional Mixto (con comercio y servicios). Uso que se asigha a areas centrales o
corredores urbanos, en los que se hay una gran concentracion de actividades econdmicas.
Sumado al comercio, también, se aglutinan actividades que proporcionan los servicios mas
importantes en la realizacion diarias de las personas, como: estaciones de servicios o servicios
bancarios. Se tiene en cuenta el area de influencia y los tipos de estos usos de suelo. A nivel
barrial, las areas donde se ubican los principales ejes de estas actividades se agrupan para
sustentar un nucleo o centro barrial. En el nivel municipal, estas zonas generalmente se
desarrollan en forma de elementos conectores de areas centrales en Rio Bravo, y que son
utilizadas para localizar componentes que atienden las demandas y necesidades de la
comunidad de acceso a bienes y servicios.

I Industrial. Areas donde la industria tiene una gran proporcién, en las que se deben tomar
medidas adecuadas para reducir los posibles riesgos asociados con su introduccion. La
propuesta en cuanto al uso de suelo de este rubro es consolidar las zonas para instalaciones
industriales y las relacionadas. Cabe manifestar que se deben cumplir con los lineamientos
técnicos relativos a la prevencion de siniestros, riesgos urbanos, control de emisiones e impacto
ambiental. Estas instalaciones no necesitan estar en edificaciones cerradas excepto en areas
colindantes con alguna zona habitacional de la propia industria.

E Equipamientos. Uso asignado para inmuebles o instalaciones necesarias para la prestacion
de servicios basicos para la ciudadania. Estos abordan las necesidades de la comunidad
relacionadas con los subsistemas de salud; educacion, abasto; recreacion, deporte y cultura;
comunicacion y transporte; asimismo, del ambito institucional y administrativo.

AV Areas verdes. Areas que, por sus caracteristicas, pueden albergar arboles, arbustos y/o
vegetacion herbacea y/o ser utilizadas para actividades de ocio y/o deportivas. Son todos los
espacios naturales (espacios verdes, zonas con vegetacion) y espacios construidos (espacios
publicos), cuya finalidad es contrarrestar los impactos ambientales y mantener el equilibrio
ecologico para satisfacer las necesidades de recreacion, ocio, deportes, entre otros. Todos estos
intercambios tienen como objetivo satisfacer a la comunidad, y con ello mantener y fortalecer
los lazos comunitarios.

Enmarcando con ello la posibilidad de definir la siguiente tabla de usos del suelo.



Tabla 59 Usos de Suelo

Viviendas posibles

Clave uso Cus CcosS por CUS por Ha
H3 Habitacional Densidad Alta 1.4 0.8 196
H2 Habitacional Densidad Media 1.3 0.75 149
H1 Habitacional Densidad Baja 1 0.75 75

AV Areas Verdes SP 0.1 NA
IN Infraestructura 7 SP : 0.5 : NA

Fuente: FOA Consultores.

Zonas Especiales

En Rio Bravo existe una escasez de suelo apto para el crecimiento urbano, ya que el suelo
mayormente disponible es de régimen ejidal o comunal. Tal superficie, a pesar de que puede
incorporarse al desarrollo urbano de manera legal, antes, debe pasar por un tramite de
certificacion juridica, lo cual implica un proceso largo y que en el trascurso del cual puede ser
ocupado de manera irregular.

EI SNIIV de CONAVI tiene registradas mas de 200 hectareas en el Registro Nacional de Reservas
Territoriales pero para su consideracion dependera de un estudio especifico para corroborar las
condiciones en las que se encuentran y si son viables para su desarrollo.

Con lo anterior, es importante mencionar que la ausencia de zonas especiales en la zonificacion
secundaria, refiere a que el municipio no cuenta con reservas territoriales para emprender
desarrollos urbanos ordenados (ya sea habitacionales, industriales, turisticos, entre otros), sin
embargo, se pueden rescatar ciertas zonas, las cuales por su posicion geografica, abasto de
servicios publicos, infraestructura y equipamientos pudiera destinarse para uso habitacional, en
este caso, dando prioridad a la vivienda social de bajo costo, el desarrollo de industrias y la
creacion de un parque metropolitano.

Ante la ausencia de reservas territoriales, este instrumento definira instrumentos que coadyuven
en la constitucion de estas.

Intensidades de Uso de Suelo

Los parametros que funcionan para regular la intensidad en los usos de suelo son el Coeficiente
de Ocupacion del Suelo (COS) o proporcion de la superficie del predio ocupado por
construcciones; y el Coeficiente de Utilizacion del Uso de Suelo (CUS) o proporcidon que expresa
el numero de veces que se puede construir la superficie del predio.
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Tabla 60 Intensidades de Uso de Suelo

Uso de Suelo cos CuUs
Habitacional Densidad Alta 0.80 140
Habitacional Densidad Media 0.75 1.30
Habitacional Densidad Baja 0.75 1.00
Habitacional Mixto 0.75 1.00
Industrial 0.60 1.00
Equipamiento 0.50 3.00
Areas Verdes 0.10 Segun proyecto
Infraestructura 0.50 Segun proyecto

Fuente: FOA Consultores.

Para efectos del presente instrumento, las caracteristicas de las edificaciones estan
influenciadas por los parametros de: intensidad y densidad de ocupacion, coeficiente de
ocupacion y coeficiente de utilizacion del suelo.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)

Para determinar la superficie de desplante en planta baja, se aplica el coeficiente de ocupacion
(COS), el cual se calcula restando del total de la superficie del predio el porcentaje de area libre
que establece la zonificacion, se expresa de la siguiente manera:

COS=1- % de area libre (ver para cada uso de suelo) / superficie total del predio; la superficie de
desplante es el resultado de multiplicar el COS por la superficie total del predio.

Teniendo que, el coeficiente destinado a la ocupacion del suelo para el uso Habitacional
Densidad Alta (H3) sera del 0.80 del total de la superficie); para los usos Habitacional Densidad
Media (H2), Habitacional Densidad Baja (H1) y Habitacional Mixto (HM) el COS se define con 0.75.
En el caso del uso Industria (l) sera del 0.60, en Equipamiento (E) de 0.50, en Areas Verdes (AV)
de 0.10 e Infraestructura (IN) 0.50, respectivamente.

La superficie restante al total del predio corresponde al area libre (o de absorcion), que es la
superficie no edificada (permeable) destinada a la filtracion de agua, por lo que no se permite
ningun tipo de edificacidn y/o recubrimiento que no sea permeable.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

El coeficiente de utilizacion del suelo se refiere a la intensidad de la edificacion permitida por
predio, esta condicion se encuentra determinada por las caracteristicas especificas de cada
barrio y/o zona de la cabecera municipal, en este sentido se potencia la ciudad central la cual
contiene las zonas de mayor cobertura de infraestructura y servicios publicos, asi como la
concentracion de corredores urbanos de comercio y servicios; este coeficiente ira reduciéndose
hacia la periferia del area urbana, ya que las capacidades de carga de las infraestructuras asi lo
permiten. Es importante senalar que se busca llevar a cabo estrategias para configurar una
Ciudad Compacta, con lo cual se dé el mayor y mejor aprovechamiento de la infraestructura con
la que se cuenta en el territorio y al mismo tiempo reducir los tiempos de traslado que la
poblacion utiliza para satisfacer sus necesidades basicas. El Coeficiente de Utilizacion sera de
140 en el uso: Habitacional Densidad Alta (H3); de 1.30 para el uso Habitacional Densidad Media
(H2), para los usos Habitacional Densidad Baja (H1); Habitacional Mixta (HM) y Equipamiento (E)
se asigna un COS de 1; para Industrial (l) sera de 3 y por ultimo, para Areas Verdes (AV) e
Infraestructura (IN) dependera segun el proyecto.



Densidad de Vivienda e Intensidades

La densidad es el componente de regulacion y control de la cantidad de viviendas,
condicionando la superficie que se tiene disponible para desarrollar bajo criterios de igualdad
en el territorio municipal.

A la hora de determinar la densidad de vivienda se toman en cuenta las estrategias de ciudad
compacta y las politicas de consolidacion y mejoramiento del suelo urbano, asimismo,
crecimiento controlado y regeneracion; lo anterior con el objetivo de garantizar que la
infraestructura y los servicios publicos sean accesibles a la mayor cantidad posible de la
poblacion.

La intensidad de ocupacion sera establecida por tres rangos: densidad baja, densidad media y
densidad alta y se regularan conforme a la ubicacion con respecto al territorio.

En la ciudad central se establece una densidad alta de 196 viv/ha dado que cuenta con
infraestructura, equipamiento y servicios. En la ciudad periférica una densidad media, al igual
que en el suelo interurbano de 149 viv/ha. Y en los bordes de la ciudad se establece una densidad
baja de 75 viv/ha, que son principalmente localidades rurales, en las que se mantienen las
densidades actuales, de acuerdo con su dinamica natural de crecimiento y caracteristicas de
autoconstruccion de vivienda.

Bajo estas disposiciones, a continuacion, se describen las normas de urbanizacion y edificacion
para las zonas habitacionales:

Tabla 61 Normas de Urbanizaciéon
Condicionantes de Densidad

Normas de urbanizacion

Baja Media Alta
Densidad maxima permitida (Viviendas/Ha) 75 149 196
Superficie minima de lote 50 70 100
Coeficiente de Ocupacion de Suelo (COS) 0.75 0.75 0.80
Coeficiente de Utilizacion de Suelo (CUS) 0.75 1.50 240

Fuente: FOA Consultores.

Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo

La autorizacion de un uso de suelo especifico en un predio que cuente con una zonificacion
secundaria diferente estara sujeta a que tal uso se encuentre entre los usos permitidos o
compatibles, esto de conformidad con la zonificacion establecida en el mapa de Zonificacion
Secundariay a la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo.

Los giros que no estén contemplados en la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo podran
ser incorporados a la misma como “casos extraordinarios”, a través de un dictamen técnico
emitido por la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y aprobado
por el Instituto Municipal de Planeaciéon de Rio Bravo, donde se establecera en qué usos de suelo

sera permitido y prohibido. (Para mayor detalle de la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo ver Anexo.
Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo).

Condicionantes de los Usos de Suelo
Para la puesta en operacion del presente instrumento, para la zonificacion secundaria, se
disponen las siguientes condicionantes de uso de suelo:
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Una propiedad adyacente a un corredor urbano puede adoptar caracteristicas de
corredor solo si su desarrollo ocurre sobre el corredor.

Cualquier uso que no esté claramente reflejado en la Tabla de Usos de Suelo y/o Carta
Urbana debido a omision o ambigledad estara sujeto a analisis técnico por parte del
IMPLAN.

Al construir nuevas instalaciones o realizar obras de infraestructura o equipamiento, se
deben comprobar las normas pertinentes.

Usos y permisos condicionales para desarrollos multifamiliares (fraccionamientos, uso
mixto), industriales, comerciales y de servicios, seran permitidos siempre y cuando
cuenten con los permisos especiales de autoridades competentes y presenten opinion o
el Dictamen de Impacto Urbano, Estudio de Impacto Vial, Estudio Hidrologico,
Manifestacion de Impacto Ambiental y Visto Bueno por parte de la Coordinacion de
Proteccion Civil y lo indicado en obligacion a los términos de requisitos que establezca la
Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Tamaulipas.

Si es un terreno baldio, sera necesario contar con el Dictamen de No Riesgo por parte de
Proteccion Civil, asimismo, no se requiere ningun estudio de construccion.

Los usos permitidos en industrias, comercios, servicios, equipamientos y usos mixtos
estan sujetos a presentar Visto Bueno por parte de Proteccion Civil, asi como su Plan de
Contingencia de Proteccion Civil y la Constancia de Simulacros para su verificacion.

La altura maxima para usos habitacional (densidad alta, media y baja) sera de 3 m: para
habitacional mixto sera de 3.5 m y solo para equipamiento e industria se permitira una
altura maxima de 6 m.

El ancho minimo de las viviendas duplex, triplex y cuadruplex resultantes no podra ser
menor de 8 metros.

Todos los inmuebles que no sean con fines residenciales y que superen la intensidad
maxima de construccion de 14 veces la superficie del terreno, se consideraran
"Condicionados".

Los materiales que se pueden utilizar en areas libres de construccion deben ser
permeables para permitir que el agua de lluvia penetre en el subsuelo.

La aprobacion de construcciones nuevas, ampliaciones y/o remodelaciones, deberan
solicitar en la licencia de uso de suelo, sistemas de ahorro de agua, tales como: muebles
de bano, reguladores de presion, reutilizacion de aguas grises y sistemas de riego de alta
eficiencia, entre otros.

Para el aprovechamiento de los predios destinados a obras de infraestructura y
equipamiento, se debera revisar la normatividad aplicable al subsistema
correspondiente.

No debera permitirse el desarrollo urbano en terrenos que tengan las siguientes
caracteristicas: aluviones naturales recientes o todo tipo de relleno artificial en barrancos,
lagos, lagunas y terraplenes en general; antiguos brazos o lechos secos de rios o lagos; y
terrenos sobre hidratados que al licuar y abatir su nivel freatico, pierden su capacidad de
carga; o terrenos inestables, con serios agrietamientos y sensibles asentamientos
diferenciales; el interior u orillas de los lechos de los lagos, lagunas y presas, o en los
cauces de rios arroyos y canales; terrenos sobre depresiones del relieve, altamente



inundables por la impermeabilizacion de suelo durante periodos intensos o constantes
de lluvias o terrenos pantanosos; previa determinacion precisa de sus limites, no se
debera permitir desarrollo urbano en cualquier tipo de preservacion ecoldgica,
agrologica de primer y segundo orden de productividad, bancos de material, zonas de
extraccion mineral y petrolera o de recarga hidraulica.

XIV.  Estan sujetos a un estudio técnico por parte del IMPLAN, el uso de suelo, ocupacion y
aprovechamiento de predios en los que se encuentran pozos de PEMEX (activos e
inactivos), basureros a cielo abierto y cualquier uso que pudiera considerarse como un
Pasivo Ambiental. El estudio técnico estara en funcion del Dictamen de Impacto Urbano,
Estudio de Impacto Vial, Estudio Hidrologico, Manifestacion de Impacto Ambiental y
Visto Bueno por parte de la Coordinacion de Proteccion Civil. Asimismo, para los pozos
taponados ademas de los dictamenes senalados se solicitara un Visto Bueno o Dictamen
por parte de PEMEX.

Areas de Reserva Urbana y Horizontes de Crecimiento

Las reservas territoriales son aquellas zonas que se disponen para el crecimiento del area urbana
municipal de manera ordenada y provistas de los servicios basicos necesarios para el buen
funcionamiento de la ciudad.

Las reservas estan en funcion de la proyeccion poblacional del escenario posible plasmado en
paginas anteriores, con lo que, se plantean los horizontes de crecimiento del area urbana, que
van de corto plazo al ano 2030, mediano plazo al 2040 y al 2050 en el largo plazo.

Tabla 62 Horizontes de Crecimiento
Superficie urbana Diferencia

Horizonte Ano (Ha) (Ha)
2020 4127.84
Corto plazo 2030 4,415.88 288.04
Mediano plazo 2040 4,658.75 242.87
Largo plazo 2050 5,096.75 438.00

Fuente: FOA Consultores.

Expuesto lo anterior, se pretende tener una ciudad compacta que crezca de manera controlada
y ordenada, que ocupe los vacios urbanos y que aproveche al maximo los espacios existentes,
gue cuente con servicios basicos urbanos, que albergue vivienda adecuada, que se encuentre
mejor conectada y accesible; lo que provocaria efectos favorables en la calidad de vida de los
habitantes y en el medio ambiente.

El objetivo principal es contar con reservas para uso de suelo habitacional y mixto a medianoy
largo plazo, en el norte de la cabecera y al sur en Ampliacion Rio Bravo; para uso industrial a
corto y largo plazo al poniente de la ciudad y reservas para areas verdes de pequena y gran
escala tanto en la cabecera municipal como en Nuevo Progreso.

Tabla 63 Reservas Territoriales

Horizonte Ano Superficie (ha) %
Corto plazo 2030 288.04 29.73
Mediano plazo 2040 242.87 25.07
Largo plazo 2050 438.00 45.21

Total 968.91 100.00

Fuente: FOA Consultores.
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Fig. 52 Reservas Territoriales segun Horizonte de Crecimiento
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

6.5 Politicas de Ordenamiento Territorial

Las politicas de Ordenamiento Territorial estan fundamentadas en el Articulo 40 de la
LGAHODU, el cual expone que “los programas municipales de desarrollo Urbano sefnalaran las
acciones especificas necesarias para la aplicacion de politicas de conservacidon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion”, ademas de ello, para el objeto de este instrumento, se
establecen politicas ambientales, econdmicas y sociales que coadyuven a un desarrollo
sustentable y funcionalidad urbana en Rio Bravo.

6.5.1 Politicas Ambientales
El desarrollo de politicas ambientales especificas, enmarcadas en el Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecoldgico (2003), teniendo en cuenta indicadores integrados claves al territorio como: uso de



suelo y vegetacion, fragilidad ambiental y riesgo, pendientes, calidad ecoldgica, asi como, nivel
de vulnerabilidad vigente y venidera procedente de eventos climatoldgicos extremos o de otro
tipo; mediante la definicion de areas conducidas bajo alguna politica ambiental, ya sea de
proteccion, conservacion, aprovechamiento sustentable o restauracion; ello con la finalidad de
atenuar y compensar los impactos ambientales existentes en el territorio municipal.

Tabla 64 Politicas Ambientales

Politica

Proteccién

Conservacion

Aprovechamiento
sustentable

Restauracién

Objetivo de la Politica

Debido a la alta diversidad bioldgica y paisajistica de estas areas, las actividades productivas se
restringen al maximo posible para asegurar la supervivencia de las especies y ecosistemas
asociados. La politica también apunta a proteger los ecosistemas y los recursos naturales,
proporcionar bienes y servicios ambientales utiles a la sociedad y preservar los recursos genéticos
biolégicos y las condiciones microclimaticas de una regidon en particular. Esto incluye, y podra
proponerse, la gestidon de estas dreas a través de un Sistema de Areas Naturales Protegidas.

El esquema se enfoca en unidades que pueden implementar la conservacion, manejo y uso
sustentable de la vida silvestre, el objetivo general es proteger y promover nuevas oportunidades
para la generacion de ingresos y el comercio de divisas en areas rurales y fomentar la formacion
de intereses publicosy privados en dreas asociadas en la conservacién de habitats de vida silvestre
a gran escala. De ese modo, se reduce la posibilidad de extincién de especies promoviendo la
continuidad de los procesos naturales en todos en los ecosistemas, un mayor compromiso social,
una renovada eficiencia administrativas y una economia renovada, saludable y cada vez mas
inclusiva.

Se emplea en areas donde actualmente se desarrollan actividades productivas y donde existe
potencial de desarrollo, incluido el uso urbano. En estas areas se permite el uso de los recursos
naturales por tiempo indefinido, de manera que, se respecte la integridad funcional y la
sostenibilidad ambiental de los ecosistemas a los que pertenecen. La politica también reconoce
usos potenciales en areas subutilizadas.

Esto se aplica a areas donde existen problemas especificos de degradacion acelerada de los
recursos debido a la eliminacién inadecuada de desechos y la contaminaciéon del aguay del suelo.
Estos efectos son de naturaleza selectiva o se limitan a dreas pequefias dentro de la unidad de
paisaje. La politica de restauracion también reconoce el hecho de que si bien las causas de cierta
degradacion de los ecosistemas dentro del area de ordenamiento estan dentro de su esfera de
influencia, las areas no ocupadas por el area de planificacion estan sujetas a tales efectos.

Fuente: FOA Consultores.

Por lo anterior, para el area municipal, 96.3% se define para un uso agropecuario sustentable,
mientras que 0.3 % para la proteccion de los servicios ecosistémicos.

Tabla 65 Politicas Ambientales

Politica Ambiental Superficie (ha) %
Aprovechamiento 152,461.98 96.3
Aprovechamiento Sustentable 968.91 0.6
Proteccién 183.33 0.1
Proteccién cuerpo de agua 376.26 0.2
Zona urbana 4,379.96 2.8
Total 158,370.44 100.0

Fuente: FOA Consultores.
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Fig. 53 Politicas Ambientales

b N

Reynosa

Mpio. de
Reynosa

1% fbm
L s

e |
Ciudad RiofrT el
Bravo,
Parque:CPA

| General
Guadalupe|
+¥tsirero

1
Vicente
—L__JGuerrero ‘

Mpio. de
Valle Hermoso

izaro Cérdenas

MODELO DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Simbologia Temética

Modelo de Ordenamiento
Territorial
Aprovechamiento

Aprovechamiento
Sustentable

I Proteccion

I Proteccion de cuerpo
de agua

I Zona urbana

|y Valle Hérmoso
I :
Uni6n'C H - ,
. : "ngaﬂ:f\i;a T H Simbologia Base
L]
[ H Limites
1 - N
Cenera\ Pedro., Mario Souza ' i Limites Municipales
= s
RaelMurizgr Ecma 3 H %% Limites Estatales
i
(Jncuxs(a Mpio. de { ] :
Campesiha IRic Bisis : : Poblaciones
ZATEETE ! H Taza Uroana
— Localidad Rural
Marjuel Parefio /¢ H T
Bl 0 : Localidad Urbana
v 1
1 — 1 1.
! | o ‘L s Argusiona 1 i Vias Terrestres
Flores g Red Carretera
A o ‘ D nerc] TL"- -
PN ‘
: e AN . Candido Aguilar Certo wrodet | | | 'J
| re—ed l‘ la Corstitucion [~ —— Carretera Munic ;,al
[l i
----- Emiliano Z4 pa'!a " Olra Jurisdiccion
I Mpio. de —— Via Ferrea
Matamoros
Mpio. de .‘ ’ Rasgos Hidrograficos
Méndez MP|° de I / Cuerpo de Agua
San Fernando 4 .
0 4 8 12 6 20 km l / Corriente de Agua
Intermitente
Perenne

Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

6.5.2 Unidades de Gestion Territorial (UGT)

Para la definicion de las areas de gestion ambiental (UGT), se consideraron las unidades de
paisaje (UP) tomando como base lo establecido en el Reglamento en materia de Ordenamiento
Ecoldgico, articulo 3, el cual las precisa como “la unidad minima de gestion del territorio a la que
se asighan determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas’. Para su definicion, es necesario
establecer una unidad de paisaje sobre la base de los criterios geomorfoldgicos y ecoldgicos,

cuyos componentes naturales (rocas, relieve, clima, agua, suelo, vegetacion, fauna) forman
interrelaciones e interdependencias.

Para Rio Bravo, estas unidades han definido cinco tipos de UGT, con politicas ambientales
aplicables respectivamente, ya sea de proteccion, conservacion, aprovechamiento sustentable
o restauracion, el objetivo de ellas es: mitigary compensar los impactos ambientales recurrentes
en la demarcacion, de la misma manera que los impactos futuros que busquen moderar o evitar

las repercusiones o en algunos casos, aprovechar las oportunidades que surjan de futuros
eventos extremos debido al cambio climatico y otros factores.



Tabla 66 Unidades de Gestién Territorial

UGT Superficie %
1 60,717.76 383
2 76,894.24 48.6
3 16,378.48 103
4 1718.6278 1.1
5 2,661.34 1.7
Total 158,370.44 100.0

Fuente: FOA Consultores.

Fig. 54 Unidades de Gestion Territorial
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

6.5.3 Politicas Sociales

Tabla 67 Politicas Sociales

Politica Objetivo de la Politica
Restablecimiento del Se gtlllza paralla ocupacién de espacios publicos que promuevan.lz-? recuperacion dg estrucj:L.Jras
s = sociales a través de actividades culturales y deportivas con la participaciéon de la sociedad civil y
tejido social .
el sector privado.
Accesibilidad Se dara atencion prioritaria a comunidades en condiciones de rezago y deterioro para garantizar

el acceso a la ciudad, sur servicios y equipamientos.

Fuente: FOA Consultores.
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6.5.4 Politicas Urbanas Municipales

Las politicas urbanas municipales, tienen como base la conservacion, el mejoramiento y el
crecimiento. Para un desarrollo que busca ser sustentable, es necesaria la conservacion de las
zonas con valor ambiental y lograr un equilibrio ecolégico, asi como la consolidacion de la
estructura urbana y su fortalecimiento con los adecuados usos, destinos y reservas de suelo,
buscando el aprovechamiento de los baldios urbanos y mejorando la accesibilidad y movilidad,
también se debe asegurar que el crecimiento territorial se defina en suelo apto, con
accesibilidad y disponibilidad cercana de infraestructuras y coberturas de equipamientos y
servicios, ademas de, estar fuera de zonas de riesgo; estas politicas buscan disminuir la
desigualdad y lograr una mayor equidad, para asi mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Tabla 68 Politicas Urbanas Municipales

Politica

Conservacién del entorno

natural

Consolidaciony

mejoramiento del suelo

urbano

Crecimiento

Industrial

Regeneracion

Vivienda

Integracién e imagen
urbana

Espacios publicos

Movilidad urbanay
metropolitana

Abasto de servicios
basicos

Objetivo de la Politica

Es necesario reconocer la importancia y conservar el entorno natural del municipio, ya que
proporciona servicios ambientales como la provision de agua y alimentos principalmente, donde
la responsabilidad de su conservacion es fundamental para lograr un desarrollo urbano
sustentable, por lo que se debe restringir el uso urbano sobre estas zonas de valor ambiental o
agricola.

Dirigida al fortalecimiento de la estructura funcional a través de las relaciones entre los corredores
urbanos y mixtos, buscando consolidar la ocupaciéon de las areas urbanas de manera eficiente,
aumentando la densidad e intensidad de construccién en los centros de las localidades,
aprovechando los predios baldios que cuentan ya con servicios, infraestructura y equipamientos,
buscando definir una ciudad compacta con resiliencia urbana.
Ademas, propiciar mejores condiciones de habitabilidad en las localidades urbanas y rurales,
principalmente en zonas que se requieran reciclar, regenerar, consolidar para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, tomando en cuenta las zonas expuestas a riesgos o puedan
ser afectadas por su vulnerabilidad al cambio climatico.

Tener un crecimiento ordenado y continuo que consolide las periferias y no esté distante de las
infraestructuras, equipamientos y servicios urbanos, en suelo apto y favorable para la realizacion
de actividades productivas, con accesibilidad y fuera de zonas de riesgo.
El crecimiento se establece en los horizontes de corto, mediano y largo plazo, los cuales se
apegaran a las dindmicas de crecimiento en los siguientes afos, con posibilidad de ser
modificados si las tendencias de crecimiento se modifican en esos periodos.

Dirigida a las zonas con accesibilidad que cuentan con infraestructura eléctrica de gran
capacidad, ademas cercanas a la dotaciéon de agua, la industria sera de mediano y bajo impacto
por la cercania a zonas habitacionales, evitando zonas vulnerables o con riesgos, respetando los
derechos de via de las infraestructuras y de los cuerpos de agua, debiendo tratar el agua utilizada
en sus procesos antes de desalojarlas.

Se utiliza para actualizar y revitalizar areas urbanas existentes, reducir el uso del suelo y la vez que
disminuye la presion sobre los ecosistemas. Este es un proceso de compactacion que aprovecha
vacios, inmuebles abandonados y/o deshabitados.

Cumplir con los elementos de una vivienda adecuada: seguridad de la tenencia, disponibilidad
de servicios, infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad y buena ubicacion.

Estara dirigida a reordenar y renovar aquellas zonas, inmuebles y elementos, que se encuentran
deteriorados, abandonados o con deficiencia funcional.

Mejorar la seguridad, accesibilidad y legibilidad de los espacios publicos comunitarios.

Asegurar la accesibilidad universal y el derecho a la ciudad. Implementar planes a largo plazo en
materia de movilidad y transporte a través del Programa Integral de Movilidad Sustentable
(PIMUS). Se propondran sistemas de movilidad no motorizada, asi como sistemas de trasporte
masivo, renovacion de parques vehiculares y reordenamiento en las rutas de transporte.

Centrandose en poblaciones de escasos recursos econdémicos identificadas en barrios populares,
localidades rurales y zonas de asentamientos irregulares, priorizando areas del municipio que
carecen de infraestructura de abastecimiento de servicios basicos urbanos.



Mantenimiento e

instalacion de Se refiere principalmente a la construccidn y mantenimiento de infraestructura sanitaria,
infraestructuray hidraulica y vial.

equipamiento

Atencion prioritaria a las
localidades que presentan Se pretende fomentar el desarrollo de actividades productivas potenciales, con énfasis en
mayores indices de aquellos asentamientos humanos con menores niveles de desarrollo econémico.
marginacion

Coordinacién Disefar y operar alternativas de desarrollo urbano para lograr un municipio armoénico y
gubernamental para el sustentable que permitan a corto plazo acceder, a partir de la autonomia local, transiciéon hacia
desarrollo metropolitano un proceso de metropolizacidon en el marco de la cooperacion intergubernamental.

Fuente: FOA Consultores.

Las politicas urbanas buscan principalmente el reconocimiento de la importancia del entorno
natural, el cual proporciona servicios ambientales como la provision de agua y alimentos,
ademas de contar con zonas vulnerables y/o de riesgo, por lo que es una gran responsabilidad
respetar y delimitar para lograr el desarrollo sustentable del municipio.

La compacidad de la ciudad tiene como principio promover el uso de terrenos urbanos baldios,
incluyendo vacios o baldios urbanos, predios subutilizados o por medio de la identificacion de
areas de consolidacion, mejora y reciclaje, a través de la mixtura de usos, aumento de
densidades e intensidad de construccion, propiciando mejores condiciones de habitabilidad,
aprovechando las condiciones intraurbanas con las que se cuentan actualmente dentro del area
urbana.

El crecimiento del area urbana se contempla en el segundo horizonte de crecimiento, en zonas
aptas y fuera de riesgos para un desarrollo sustentable contando con la cercania a vialidades
primarias y/o secundarias, infraestructura basica y de equipamientos, que propicien la
continuidad al area urbana y no zonas dispersas de crecimiento futuro.

El crecimiento industrial se determina por las condiciones y caracteristicas del territorio,
principalmente por contar con suelo apto para esta actividad en sus diferentes escalas (donde
se sugiere solo industria mediana y ligera), asi como de infraestructura eléctrica de alto voltaje,
aguay drenaje.

El resto de politicas, no menos importantes, se incluyen en este instrumento con el objetivo de
contribuir de manera integral a resarcir las problematicas que aquejan al municipio y, con ello,
promover su desarrollo, por medio del aprovechamiento sustentable del suelo; apuntalar
alternativas de vivienda adecuada, asequible y bien localizada; buscar el bienestar social
espacial brindando espacios publicos dignos y dotando de servicios basicos, equipamiento e
infraestructura que coadyuven a mitigar las desigualdades socio territoriales, ademas, impulsar
la conectividad y accesibilidad urbano regional y la coordinacion intergubernamental para el
desarrollo metropolitano en temas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Tabla 69 Politicas Urbanas Municipales

Politica Urbana =TGR %
(ha)
Mejoramiento 4,380.05 2.8
Crecimiento 909.95 0.6
Consolidacion 58.86 0.0
Conservacion del Entorno Natural 153,021.57 96.6
Total 158,370.44 100.0

Fuente: FOA Consultores.
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Fig. 55 Politicas Urbanas Municipales
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6.5.5 Politicas Econdmicas
Las politicas de desarrollo econémico incluyen:

Tabla 70 Politicas Econémicas

Politica Objetivo de la Politica
Pron)ocu.)[\ y Se destinara a empresas identificadas en subsectores industriales que tienen una contraccion
Consolidacion de

actividades industriales

en sus principales indicadores, y en empresas con manufactura de alta tecnologia.

Consolidacién del turismo
de salud

Se propondra en zonas que tengan un perfil para ofertar servicios de salud, en cualquiera de sus
especialidades y que sean accesibles para su demanda potencial, principalmente provenientes
de los Estados Unidos de América.

Apoyo e implementacién
de infraestructura de riego
para actividades
agropecuarias

Impulsar la produccion agricola en el municipio principalmente a través de la modernizacion de
la tecnologia de produccién de riego, el intercambio comercial interno y externo, el
financiamiento, el desarrollo de recursos humanos y la innovacion tecnolégica

Apoyo al comercio exterior

Su objetivo es instalar infraestructura y equipos para facilitar el movimiento y transito hacia
Estados Unidos.

Fuente: FOA Consultores.



VII. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS
7.1 Cartera de proyectos y matriz de programacion

Considerando los objetivos de desarrollo municipal definidos por las autoridades municipales y lo expuesto sobre la
problematica sentida por la poblacion en los ejercicios de participacion social, se incluyen proyectos y lineas de accion que
busquen atender las problematicas socio territoriales en el municipio, con lo que se buscara orientar la inversion, promoviendo
la coordinacion y concertacion de los actores gubernamentales de los tres érdenes de gobierno, la sociedad civil organizada 'y
los privados.

7.1.1 Proyectos Ambientales

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Rio Bravo, Tamaulipas

Tabla 71 Cartera de Proyectos Ambientales

CLAVE

ACCl1

ACC2

PROYECTO

Identificar y disefiar una paleta
vegetal para el rescate vy
reforestacion urbana y rural, a
partir de la composicion
floristica de los ecosistemas
naturales

Promover la capacitacion grupos
y brigadas para la colecta,
almacenamiento y germinacién
de semillas (germoplasma del
matorral xerofilo)

DEFINICION
corto - largo

Corto plazo, esta estrategia permitiria restaurar areas degradadas,
aumentar la biodiversidad local y mejorar la calidad del aire y del
suelo, brindando asi un entorno mas saludable para las comunidades.
Ademas, promoveria la captura de carbono, mitigando el cambio
climatico y disminuyendo la huella de carbono en las zonas urbanas y
rurales.

Largo plazo, esta iniciativa fomentaria la formaciéon de habitats
sostenibles para la fauna y flora autéctonas, promoviendo Ila
conservacion de especies en peligro y restaurando los servicios
ecosistémicos vitales para la vida humana. Asimismo, esta paleta
vegetal diversa y adaptada al entorno reduciria la necesidad de
mantenimiento y recursos, convirtiéndose en una solucién econémica
y sostenible a los desafios ambientales que enfrentamos en el
presente y futuro.

Corto plazo, fortalecer la conciencia ambiental y se fomentar la
participacion comunitaria, empoderando a las personas locales con
conocimientos y habilidades en la preservacién de la biodiversidad
Unica del matorral xerdéfilo. Ademas, la recoleccion y almacenamiento
adecuados de las semillas aseguran la disponibilidad de material
genético valioso, lo que facilita la restauracion y rehabilitacion de
areas degradadas por incendios, sequias u otras perturbaciones
naturales/sociales.

Largo plazo, la germinacién y propagacion de estas semillas
promueven la conservacion de especies endémicas y en peligro de
extincidn, asi como la recuperacion de ecosistemas dafados, lo que
contribuye a la mitigaciéon del cambio climatico y al mantenimiento
de la resiliencia ecoldgica en el tiempo. Ademas, este enfoque
fomenta la investigacion cientifica y la generacion de nuevos
conocimientos sobre la flora y fauna de la region, proporcionando una
base solida para el desarrollo de estrategias de conservacion

DERECHOS

SI

N|

GENERO

SI

N|

AMBIENTAL

SI

N

UBICACION

Municipal
Cobertura de rescate prioritario con
base en la cartografia Fragmentacion
ecosistémica 181.57 ha

Ubicacion
Ejido Emilio Portes Gill, Ejido
Atizapan de Zaragoza, Ejido Nueva
Independencia, Ejido Mario Souza,
Ejido Pedro Ochoa, Ejido Progreso
del Campismo
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CLAVE

ACC3

ACC4

ASE1

ASEC

PROYECTO

Impulsar la reforestacion en
poligonales de predios
agropecuarios y urbanos a partir
de la paleta vegetal local y
adaptada a las condiciones
climaticas locales.

Promover la regeneracion de
areas verdes para establecer
corredores verdes en espacios
urbanosy rurales

Planificacion  sostenible  del
paisaje a través del sistema
Keyline, y pozos de absorcion
para la de captura, redistribucion
del agua superficial y recarga
artificial de acuiferos

Implementar el programa de
captacion de agua de lluvia en

DEFINICION

corto - largo
sostenible y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y el
bienestar de las comunidades locales.
Corto plazo, promover la restauracion del paisaje y la mejora de la
calidad del aire, y la absorcién CO2, reduciendo la huella de carbono
y mitigando los efectos del cambio climatico, y fomentar la
preservacion de habitats para la fauna silvestre, contribuyendo a la
seguridad alimentaria y el equilibrio ecolégico. Asimismo, la
reduccion de la erosion del suelo previene inundaciones y mejora la
retencién de agua, siendo esencial para la sostenibilidad agricolay la
resiliencia ante eventos climaticos extremos.

Largo plazo, mitigar el cambio climatico al capturar grandes
cantidades de carbono, reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero. Mejorar la calidad de agua al filtrar y recargar con mayor
rapidez el manto acuifero, con beneficiando la disponibilidad de
recursos hidricos para el futuro. Y mejorar la resiliencia ecoldgica,
disminuyendo los riesgos de desastres naturales y asegura la
sostenibilidad del paisaje, promoviendo un desarrollo equitativo y
prospero para las comunidades locales y la sociedad en su conjunto.
Corto plazo, la creacién de corredores verdes contribuye a mejorar la
calidad del aire al absorber CO2 y liberar oxigeno, lo que reduce la
contaminacién y mejora la salud publica. Ademas, proporcionar
espacios recreativos y de esparcimiento. Asimismo, actuar como
amortiguadores frente a fendmenos climaticos extremos, reduciendo
los efectos de inundaciones y aumentando la resiliencia ante
desastres naturales.

Largo plazo, fortalecer la biodiversidad y la conservacion de especies
vegetales y animales, a partir de corredores ecolégicos ayudando a
mantener la salud del suelo y la produccién agricola, asegurando la
disponibilidad de recursos naturales para generaciones futuras.
Ademas, al proporcionar habitats mas saludables para la fauna
silvestre, se fomenta la polinizaciéon y la dispersion de semillas,
contribuyendo a la regeneracion de la flora y la resiliencia de los
ecosistemas en general, en beneficio de la sostenibilidad ambiental y
el equilibrio ecolégico.

Corto plazo, mejora la retencidon de agua y la infiltraciéon en el suelo, lo
que resulta en una mayor disponibilidad de recursos hidricos para la
agricultura. Los beneficios inmediatos contribuyen a la seguridad
alimentaria y al bienestar de las comunidades locales, al tiempo que
protegen los ecosistemas naturales.

Largo plazo, los sistemas Keyline y pozos de absorcion, fomenta la
restauracion y regeneracion de areas degradadas, promoviendo la
resiliencia ambiental y la mitigacion del cambio climatico al
aumentar la captura de carbono y una mayor resiliencia al estrés
hidrico.

Corto plazo, aumentan la disponibilidad de agua potable, reduciendo
la escasez hidrica y mejorando el acceso a este recurso esencial,

DERECHOS

Sl

SI

Sl

N|

GENERO

Sl

SI

Sl

N|

AMBIENTAL

Sl
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SI
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UBICACION

Municipal
Cobertura propuesta con base en el
modelo cartografico de Capacidad
de adaptacion al CC 2,187.53 ha

Ubicaciéon 52 poligonos propuesto
Cobertura 125.35 Ha

11 corredores verdes
Cobertura
276.13 Ha

General Guadalupe, Vicente Guerrero
Los Angeles, El Palmitos, Atizapan de
Zaragoza, Santa Apolonia, Cristébal
Colon, General Pedro Ochoa,
Conquista Campesina, Mario Souza,
Progreso del Campesino, Manuel
Parrefio, Puerto las Flores, Dos de
Enero, Candido Aguilar, El Triunfo, La
Reforma, La Posta

Cobertura propuesta con base en la
cartografia de Zonas susceptibles a
inundacion
151,902.46 ha
General Guadalupe, Vicente Guerrero
Los Angeles, El Palmitos, Atizapan de
Zaragoza, Santa Apolonia, Cristébal



PROYECTO

vivienda social sitios urbana -
rural.

Impulsar la implementacion y
continuidad de proyectos con
enfoque ADE, para la mejora
parcelaria ante la sequia, y la
recarga de mantos acuiferos

Promover programas agricolas
con perspectiva de género, para
la auto soberania alimentaria

Impulsar la modernizacién y
Transicion de la agricultura
actual a un modelo de
agricultura circular

Desarrollar programas e
instrumentos para el diagndstico
y evaluacion de la erosidon en
parcelas agricolas para su
restauracion y aprovechamiento
sostenible

Promocion de viveros/PIMVS
para la conservacion,
restauracion 'y venta de
cactaceas y las plantas
suculentas, distribuidas en el
municipio con valor comercial

DEFINICION

corto - largo
ademas, la mitigacion a los efectos de sequias y eventos climaticos
extremos,

Largo plazo, promocidon de la gestion sostenible del agua y la
seguridad alimentaria y el desarrollo agricola, ademas, reducir la
dependencia de fuentes externas de agua, fortalecen la autonomia de
las comunidades a la adaptacién al cambio climatico.

Corto plazo, mayor retencién de agua en el suelo y una recarga mas
efectiva de los mantos acuiferos, mitiga los efectos de la sequia y
asegura el suministro de agua y a mejorar la seguridad alimentaria.

Largo plazo, la ADE fortalece la resiliencia ambiental y asegurar el
acceso al agua y mejorar la productividad agricola y reduce la
vulnerabilidad frente a los impactos climaticos.

Corto plazo, promocidon de la participacion de mujeres en la
agricultura y aseguran su acceso a recursos productivos y
conocimientos técnicos

Largo plazo, el enfoque de género en los programas agricolas impulsa
la resiliencia frente al cambio climatico y motiva la gobernanza al
proporcionar la oportunidad de generar ingresos propios y fortalecer
la resiliencia ante los desafios ambientales y econémicos.

Corto plazo, optimiza los recursos agricolas al reducir el desperdicio y
reutilizar subproductos, lo que genera una mayor eficiencia en la
produccidon y minimiza la presion sobre los ecosistemas.

Largo plazo, mitiga el cambio climatico al capturar y almacenar
carbono en el suelo, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, fortalece la resiliencia y la adaptabilidad del sistema
agricola frente a desafios climaticos y econémicos.

Corto plazo, abordar de manera eficiente los problemas sociales y
ambientales asociados a la erosion, tales como la pérdida de suelo
fértil y la degradacion de tierras agricolas, contribuyendo asi a mejorar
la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia locales.

Largo plazo, incrementar la resiliencia de los ecosistemas, reducir la
emision de gases de efecto invernadero asociados a la degradacion
del suelo y mejorar la captura de carbono, Ademas, al promover
practicas agricolas sostenibles, que preserve la biodiversidad y evitar
la extincién de especies locales.

Corto plazo, proporcionar un espacio educativo y recreativo para la
comunidad, fomentando la sensibilizacién de la conservacion y la
promocién de la participacién ciudadana en actividades de
restauracion ambiental y la comercializacién de las plantas para
generar ingresos adicionales

Largo plazo, contribuye con la conservacién, de especies forestales
que se encuentran en riesgo de extincion debido al cambio climatico
y la degradacién del habitat. Al repoblar areas degradadas con estas
especies resistentes y adaptadas a climas secos, el vivero ayudara a

UBICACION

Colén, General Pedro Ochoa,
Conquista Campesina, Mario Souza,
Progreso del Campesino, Manuel
Parrefio, Puerto las Flores, Dos de
Enero, Candido Aguilar, Area urbana

Municipal
Cobertura propuesta con base en la
cartografia de Vulnerabilidad
ambiental 118,129.76 Ha.

Cobertura Municipal

Cobertura Municipal

General Guadalupe, Vicente Guerrero
Los Angeles, El Palmitos, Atizapan de
Zaragoza, Santa Apolonia, Cristébal
Coloén, General Pedro Ochoa,
Conquista Campesina, Mario Souza,
Progreso del Campesino, Manuel
Parreno, Puerto las Flores, Dos de
Enero, Candido Aguilar,

Cobertura propuesta con base en la
cartografia de susceptibilidad a la
erosion 1,214.39 ha.

Los Angeles, Atizapan de Zaragoza,
General Pedro Ochoa, Candido
Aguilar, Santa Apolonia
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CLAVE

ABIO2

ABIO3

ABIO4

ABIO5

ADR1

PROYECTO

Implementar un vivero
municipal que reproduzca,
comercialice, y use como

material de reforestacion
especies de valor forestal (Acacia,
Prosopis, Larrea)

Impulsar programas de
desarrollo turistico con través del
aprovechamiento de las areas
naturales de conservacion (ANP,
UMA - CINEGETICA, PIMVS, etc.)

Impulsar programas de
restauracion de zonas urbanas
bajo el esquema de

Oasis/bosques urbanos (ABIO-4)

Rehabilitacion, restauracion y
equipamiento de areas verdes
con el propdsito de disefar
espacios que promuevan la
interaccion social y la conexién
con el ecosistema.

Desarrollo prioritario de un
centro de acopio y separacion de
Residuos Sélidos Urbanos
Municipales

DEFINICION

corto - largo
mejorar la biodiversidad local y fortalecer la resiliencia ecoldgica
frente a los efectos del cambio climatico.
Corto plazo, proporciona oportunidades de empleo y capacitacion
para la comunidad local, generando ingresos y mejorando la calidad
de vida de los residentes.

Largo plazo, el vivero contribuye a la repoblaciéon de areas
deforestadas, mejorando la biodiversidad y restaurando los
ecosistemas dafados.

Corto plazo, generar un impulso econémico local a través del turismo,
creando empleo y aumentando los ingresos en la comunidad. Al
fomentar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales
al incentivar practicas cinegéticas responsables.

Largo plazo, el turismo basado en la caza contribuye a la proteccion
del entorno natural y al mantenimiento de ecosistemas saludables. al,
promover el turismo rural, el desarrollo de infraestructuras y servicios
en el municipio, asi como la educacién ambiental y la conciencia
sobre la importancia de la conservacion.

Corto plazo, recuperacion y creacion de espacios verdes en las areas
urbanos para reducir la contaminacion del aire y del agua, para una
mejora inmediata en la calidad del ambiente y la salud publica.
También ofrecen espacios de recreacion y relajacién, contribuyendo a
la reduccion del estrés y la mejora del bienestar emocional de los
ciudadanos y crear corredores verdes.

Largo plazo, ser un instrumento de mitigacion del cambio climatico,
al absorben diéxido de carbono y liberan oxigeno, ayudando a reducir
el efecto invernadero y atenuar el aumento de la temperatura en las
ciudades. Y promover la conservacion de la biodiversidad al
proporcionar habitats para diversas especies de flora y fauna,
contribuyendo asi a la protecciéon de la naturaleza en entornos
urbanos, al mismo tiempo de regenerar y conectar corredores
ecolégicos que ayuden a mitigar los efectos del cambio climatico.
Corto plazo, se enfoca en revitalizar y mejorar espacios naturales
urbanos degradados mediante técnicas de restauracion ambiental, la
siembra de especies autéctonas y la instalacion de infraestructuras
basicas para el uso publico, al mismo tiempo que busca crear
entornos sociales atractivos que fomenten la interacciéon comunitaria
y el bienestar.

Largo plazo, el programa tiene como objetivo establecer una red
integrada de areas verdes interconectadas, creando corredores
ecoldgicos que impulsen la biodiversidad y la resistencia ambiental
en la ciudad. Ademas, busca fomentar practicas de sostenibilidad y
educacién ambiental, promoviendo la toma de conciencia y el
compromiso de la comunidad en la preservacion y cuidado del
entorno natural en beneficio de las generaciones venideras.

Corto plazo, reduccion de la contaminacion y los riesgos para la salud
publica al mejorar la gestién adecuada de los desechos, asi como la
creacion de empleos locales para la recoleccidn y clasificaciéon de
materiales reciclables. Ademas, se fomentaria la conciencia

DERECHOS GENERO AMBIENTAL UBICACION
Los Angeles, Atizapan de Zaragoza,
Sl Sl N General Pedro Ochoa, Candido
Aguilar, Santa Apolonia
Area urbana, El Triunfo, Los Angeles,
Sl Sl Sl
Veracruz y Progreso
Ubicacion
Sl Sl Sl 29 poligonos propuestos
Cobertura 38.59 Ha
6 poligonos, Sistema solar 1, 1.14 ha;
Sistema solar 2, 1.37 ha; Sistema solar
SI SI N| 3,0.99 ha; Escuela deportiva, 1.6 ha;
Unidad deportiva las liebres, 4.28 ha,
Ciudad Bravo, 159 ha.
SI SI N| Cobertura Municipal



CLAVE

ADR2

ADR3

ADR4

PROYECTO

Impulsar la vinculacion entre la
asignacion de recurso y
cooperacion local e
internacional para la instalaciéon
de una Planta de tratamiento de
residuos sdlidos y la obtencion
de energia y/o combustible (ADR
-2)

Identificar el espacio
socioambiental 6ptimo para el
establecimiento de un relleno
sanitario

Programa de fitorremediacion
para la mejora de calidad del
agua del rio y canales, a partir de
la restauracion y la aplicacion de
técnicas (humedales artificiales y
fitorremediacion)

DEFINICION

corto - largo
ciudadana sobre la importancia del reciclaje y la reducciéon de
residuos.

Largo plazo, mitigar el impacto ambiental mediante la disminucién
de la basura en vertederos y la emision de gases de efecto invernadero
asociados, contribuyendo asi a la lucha contra el cambio climatico.
Asimismo, promover la economia circular al facilitar la reintegracién
de materiales reciclables en la cadena productiva, generando un
sistema mas sostenible y resiliente para la comunidad.

Corto plazo, reducir la acumulacion de basura en vertederos y
espacios publicos, mejorando la salud publica y evitando la
proliferacion de enfermedades. Ademas, podria generar empleo local
y fomentar la economia regional, a partir de la venta y produccién de
energia/combustible.

Largo plazo, mitigar los impactos ambientales negativos, y promover
la responsabilidad compartida hacia el ambiente y la lucha contra el
cambio climatico. Concretar un mercado de energia producto de la
transformacidén de los residuos municipales “biocombustible”.

Corto plazo, gestionar de manera efectiva los desechos, evitando la
acumulacion de basura y los consiguientes problemas de salud
publica. Ademas, genera empleo en el sector de gestion de residuos,
impulsando el desarrollo econémico local.

Largo plazo, el relleno sanitario adecuadamente disefiado y operado
reduce la contaminacion del suelo, el agua y el aire, protegiendo asi
los ecosistemas y la biodiversidad. Al evitar la quema incontrolada de
desechos, se disminuyen las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyendo a mitigar el cambio climatico. La
implementacion de practicas de reciclaje y compostaje, promoviendo
la economia circular y la reduccién de la demanda de recursos
naturales.

Corto plazo, la fitorremediacién como herramienta ayuda absorber
contaminantes y nutrientes en el agua ayudando a reducir la
contaminacion y mejorar la calidad del agua de manera inmediata.
Esto tiene un impacto positivo en la salud humana y el bienestar de
las comunidades que dependen de estos recursos hidricos.

Largo plazo, la fitorremediacion contribuye a la restauraciéon y
preservacion de los ecosistemas acuaticos, mejorando la
biodiversidad y creando habitats para diversas especies de flora y
fauna. Ademas, al reducir la carga de contaminantes en los cuerpos
de agua, se minimiza el impacto negativo del cambio climatico y se
fortalece la resiliencia de los ecosistemas frente a eventos extremos
como inundaciones y sequias.
Fuente: FOA Consultores.

DERECHOS

Sl

SI

SI

GENERO

Sl

SI

SI

AMBIENTAL UBICACION
Sl Cobertura Municipal
SI Cobertura Municipal
Ubicacion

Rio Guillermo Rode
Rio Los Angeles
Sl Rio Norte Uno
Rio Norte Uno
Cobertura 102.28 Ha
Canal cobertura 71.53 Ha



Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

A continuacion se presentan las fichas de los proyectos antes mencionados:

Identificar y disefiar una paleta vegetal para el rescate y reforestacion urbanay rural, a partir de la composicion floristica de los ecosistemas naturales ACC1
Breve descripcion:
La paleta vegetal representa una estrategia de conservacion y restauracion de la biodiversidad, permitiendo la propagacion de especies autéctonas y la preservacion de habitats naturales, lo que
es esencial para mantener la resiliencia de los ecosistemas frente a los impactos del cambio climatico. Ademas, al utilizar plantas adaptadas a las condiciones locales, contribuye a la mitigacion
del cambio climatico al secuestrar carbono de la atmdsfera y reducir la necesidad de energia y recursos asociados a la producciéon de plantas exéticas, fomentando asi la sostenibilidad y el equilibrio
ecoldgico.

Objetivos:
Corto plazo, esta estrategia permitiria restaurar areas degradadas, aumentar la biodiversidad local y mejorar la calidad del aire y del suelo, brindando asi un entorno mas saludable para las
comunidades. Ademas, promoveria la captura de carbono, mitigando el cambio climatico y disminuyendo la huella de carbono en las zonas urbanas y rurales.

Largo plazo, esta iniciativa fomentaria la formacién de habitats sostenibles para la fauna y flora autdctonas, promoviendo la conservacion de especies en peligro y restaurando los servicios
ecosistémicos vitales para la vida humana. Asimismo, esta paleta vegetal diversa y adaptada al entorno reduciria la necesidad de mantenimiento y recursos, convirtiéndose en una solucion
econdmica y sostenible a los desafios ambientales que enfrentamos en el presente y futuro.
Prioridad: ALTA
Plazo en el que se desarrollara: UN ANO
Cobertura: MUNICIPAL
Cobertura de rescate prioritario con base en la cartografia Fragmentacién ecosistémica 181.570216 ha
Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)
Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisién Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $120,000 (ciento veinte mil 00/100 M.N.)
Alternativas de financiamiento:
- Programa Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2023
MFCCV.1 Estudios para el aprovechamiento de recursos naturales
MFCCV.2 Gestion forestal sustentable para el desarrollo social e integracion de cadenas de valor
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem Restoration
Restauracion de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacion de espacios urbanos
Ampliacién y mejoramiento de viveros municipales



Promover la capacitacién grupos y brigadas para la colecta, almacenamiento y germinacién de semillas (germoplasma del matorral xeréfilo) ACC2
Breve descripcion:
Promover la capacitacién de gruposy brigadas en la colecta, almacenamiento y germinacion de semillas es de vital importancia en la lucha contra el cambio climatico, ya que fortalece la resiliencia
de los ecosistemas al asegurar la disponibilidad de especies vegetales adaptadas a condiciones cambiantes. Estas habilidades permiten conservar la diversidad genética y fomentar la reforestacion
y restauracion de areas degradadas, contribuyendo a la captura de carbono, la conservacion de habitats y la mitigacién de fenédmenos extremos, reforzando asi la sostenibilidad de los ecosistemas
y la adaptacion de las comunidades locales en un entorno climatico en transformacion.

Objetivos:

Corto plazo, fortalecer la conciencia ambiental y se fomentar la participacion comunitaria, empoderando a las personas locales con conocimientos y habilidades en la preservacion de la
biodiversidad unica del matorral xeréfilo. Ademas, la recoleccién y almacenamiento adecuados de las semillas aseguran la disponibilidad de material genético valioso, lo que facilita la restauracién
y rehabilitacidn de areas degradadas por incendios, sequias u otras perturbaciones naturales/sociales.

Largo plazo, la germinacién y propagacion de estas semillas promueven la conservacion de especies endémicas y en peligro de extincién, asi como la recuperacién de ecosistemas dafiados, lo que
contribuye a la mitigacion del cambio climatico y al mantenimiento de la resiliencia ecoldgica en el tiempo. Ademas, este enfoque fomenta la investigacion cientifica y la generacién de nuevos
conocimientos sobre la flora y fauna de la regidn, proporcionando una base sélida para el desarrollo de estrategias de conservacion sostenible y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y el
bienestar de las comunidades locales.

Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: UN ANO

Cobertura: Ejido Emilio Portes Gill, Ejido Atizapan de Zaragoza, Ejido Nueva Independencia, Ejido Mario Souza, Ejido Pedro Ochoa, Ejido Progreso del Campismo.

Responsable de ejecucioén (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisiéon Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Estatal
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $80,000 (Ochenta mil 00/100 M.N.) / Taller de capacitacién
Alternativas de financiamiento:
- Programa Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2023
MFCCV.1 Estudios para el aprovechamiento de recursos naturales
MFCCV.2 Gestion forestal sustentable para el desarrollo social e integracion de cadenas de valor
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem Restoration
Restauracion de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacién de espacios urbanos
Ampliaciéon y mejoramiento de viveros municipales
- Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z)
Conservacion de la biodiversidad y proteccién de los recursos naturales;
Clima y medio ambiente, incluyendo desarrollo urbano;
Inclusion social, proteccién de los derechos humanos y acceso a la justicia
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Impulsar la reforestacion en poligonales de predios agropecuarios y urbanos a partir de la paleta vegetal local y adaptada a las condiciones climaticas locales ACC3
Breve descripcion:
Impulsar la reforestacion en predios agropecuarios y urbanos mediante el uso de una paleta vegetal local y adaptada a las condiciones climaticas locales reviste una significativa importancia al
promover la restauracion de ecosistemas degradados y la creacién de corredores verdes en entornos humanizados. Esta estrategia no solo favorece la biodiversidad y la conservacion de recursos
hidricos, sino que también contribuye al secuestro de carbono, mejora la calidad del aire y proporciona servicios ambientales esenciales, fortaleciendo la resiliencia de las comunidades ante los
efectos del cambio climatico y promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo en armonia con el entorno natural.

Objetivos:

Corto plazo, promover la restauracion del paisaje y la mejora de la calidad del aire, y la absorcion CO2, reduciendo la huella de carbono y mitigando los efectos del cambio climatico, y fomentar la
preservacion de habitats para la fauna silvestre, contribuyendo a la seguridad alimentaria y el equilibrio ecoldgico. Asimismo, la reduccién de la erosion del suelo previene inundaciones y mejora
la retencién de agua, siendo esencial para la sostenibilidad agricola y la resiliencia ante eventos climaticos extremos.

Largo plazo, mitigar el cambio climatico al capturar grandes cantidades de carbono, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero. Mejorar la calidad de agua al filtrar y recargar con
mayor rapidez el manto acuifero, con beneficiando la disponibilidad de recursos hidricos para el futuro. Y mejorar la resiliencia ecoldgica, disminuyendo los riesgos de desastres naturales y asegura
la sostenibilidad del paisaje, promoviendo un desarrollo equitativo y préspero para las comunidades locales y la sociedad en su conjunto.

Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: UN ANO

Cobertura Municipal: Cobertura propuesta con base en el modelo cartografico de Capacidad de adaptacién al CC 2,187.531562 ha

Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisién Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal

- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $50,000 (cincuenta mil 00/100 M.N.) / hectéarea
Alternativas de financiamiento:
- Programa Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2023
MFCCV.1 Estudios para el aprovechamiento de recursos naturales
MFCCV.2 Gestion forestal sustentable para el desarrollo social e integracion de cadenas de valor
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem Restoration
Restauracion de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacion de espacios urbanos
Ampliaciéon y mejoramiento de viveros municipales
- EUROCLIMA+,
Bosques
Gestion riesgos
Alimentos



Promover la regeneracion de areas verdes para establecer corredores verdes en espacios urbanos y rurales ACC4

Breve descripcion:

La promocion de la regeneracion de areas verdes y la creacion de corredores verdes en espacios urbanos y rurales es de vital importancia en la lucha contra el cambio climatico y para fortalecer la
seguridad social de las comunidades. Estos corredores verdes, formados por vegetacion natural y espacios de conservacion, contribuyen a mitigar el efecto de las altas temperaturas urbanas,
mejoran la calidad del aire al absorber contaminantes y reducen la erosion del suelo, lo que a su vez protege las fuentes de agua y minimiza los riesgos de inundaciones. Ademas, proporcionan
habitats para la biodiversidad, fomentan la recreacién y el bienestar emocional de las personas, y actian como conexiones naturales que permiten la movilidad de especies en un entorno cada
vez mas fragmentado. Estos beneficios combinados no solo ayudan a adaptarnos al cambio climatico, sino que también fortalecen la cohesidn comunitaria, promueven la salud mental y fisica, y
generan empleo en la conservacion y gestion de estos espacios, mejorando asi la seguridad social y la resiliencia de las sociedades en un futuro incierto.

Objetivos:

Corto plazo, la creacién de corredores verdes contribuye a mejorar la calidad del aire al absorber CO2 y liberar oxigeno, lo que reduce la contaminacién y mejora la salud publica. Ademas,
proporcionar espacios recreativos y de esparcimiento. Asimismo, actuar como amortiguadores frente a fendmenos climaticos extremos, reduciendo los efectos de inundaciones y aumentando la
resiliencia ante desastres naturales.

Largo plazo, fortalecer la biodiversidad y la conservacion de especies vegetales y animales, a partir de corredores ecolégicos ayudando a mantener la salud del suelo y la produccién agricola,
asegurando la disponibilidad de recursos naturales para generaciones futuras. Ademas, al proporcionar habitats mas saludables para la fauna silvestre, se fomenta la polinizacién y la dispersion
de semillas, contribuyendo a la regeneracién de la flora y la resiliencia de los ecosistemas en general, en beneficio de la sostenibilidad ambiental y el equilibrio ecoldgico.

Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: UN ANO

Cobertura 52 poligonos propuesto. 125.35894 ha. 11 corredores verdes 276.137467 ha

Responsable de ejecucioén (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comision Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal

- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacion: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacion, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $10,000,000 (diez millos 00/100 M.N.) / hectarea
Alternativas de financiamiento:
- Programa Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2023
MFCCV.1 Estudios para el aprovechamiento de recursos naturales
MFCCV.2 Gestion forestal sustentable para el desarrollo social e integracion de cadenas de valor
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem Restoration
Restauracion de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacion de espacios urbanos
Ampliaciéon y mejoramiento de viveros municipales
- EUROCLIMA+,
Bosques
Gestion riesgos
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Planificacién sostenible del paisaje a través del sistema Keyline, y pozos de absorcién para la de captura, redistribucién del agua superficial y recarga artificial de acuiferos ASE1.
Breve descripcion:
La planificacion sostenible del paisaje mediante el sistema Keyline, disefla de forma estratégica las curvas de nivel del terreno, permite la captura y redistribucion eficiente del agua superficial,
previniendo la erosién y creando microclimas favorables para la vegetacion. Los pozos de absorcion, al facilitar la recarga artificial de acuiferos, contribuyen a la sostenibilidad hidrica, asegurando
suministros de agua a largo plazo y reduciendo la dependencia de fuentes externas. Esta combinacion de enfoques mejora la gestion de recursos, aumenta la biodiversidad, minimiza el riesgo de
inundaciones y sequias, favorece la productividad agricola y fomenta la resiliencia de las comunidades, todo ello en armonia con el entorno natural, generando beneficios a largo plazo para el
medio ambiente y la calidad de vida de las personas.

Objetivos:
corto plazo, mejora la retencién de agua y la infiltracion en el suelo, lo que resulta en una mayor disponibilidad de recursos hidricos para la agricultura. Los beneficios inmediatos contribuyen a la
seguridad alimentaria y al bienestar de las comunidades locales, al tiempo que protegen los ecosistemas naturales.

Largo plazo, los sistemas Keyline y pozos de absorcién, fomenta la restauracion y regeneracién de areas degradadas, promoviendo la resiliencia ambiental y la mitigaciéon del cambio climatico al
aumentar la captura de carbono y una mayor resiliencia al estrés hidrico.

Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: DOS ANOS

Cobertura:

Cobertura General Guadalupe, Vicente Guerrero Los Angeles, El Palmitos, Atizapan de Zaragoza, Santa Apolonia, Cristébal Colén, General Pedro Ochoa, Conquista Campesina, Mario Souza, Progreso
del Campesino, Manuel Parrefio, Puerto las Flores, Dos de Enero, Candido Aguilar, El Triunfo, La Reforma, La Posta.

Cobertura propuesta con base en la cartografia de Zonas susceptibles a inundacién 151,902.4628 ha.

Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisién Nacional Forestal
- Comisién Nacional del Aguas
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Estatal
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $11, 500 (once mil quinientos 00/100 M.N.) / hectarea
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
FIRA PROSOSTENIBLE - Programa de Apoyo a Proyectos Sostenibles
- Agricultura ambientalmente sostenible (Manejo Sustentable de recursos naturales vivos y uso de la tierra)
- Uso eficiente del agua
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
- Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem Restoration
Restauracién de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacion de espacios urbanos



Implementar el programa de captacion de agua de lluvia en vivienda social sitios urbana -rural ASEC

Breve descripcion

Esta iniciativa fomenta la autosuficiencia hidrica al recolectar y almacenar agua para uso doméstico, reduciendo la presién sobre fuentes convencionales y promoviendo la resiliencia ante escasez.
Ademas, disminuye la factura de agua para hogares de bajos ingresos, mejorando su calidad de vida y aliviando la carga financiera. En términos ambientales, reduce la escorrentia superficial y la
erosion, contribuyendo a la gestion sostenible del agua y la conservacion de recursos. Asi, este enfoque de captacion de agua de lluvia en viviendas sociales impulsa la equidad, la sostenibilidad y
la adaptacion a desafios climaticos.

Objetivo

Corto plazo, aumentan la disponibilidad de agua potable, reduciendo la escasez hidrica y mejorando el acceso a este recurso esencial, ademas, la mitigacion a los efectos de sequias y eventos
climaticos extremos,

Largo plazo, promocién de la gestion sostenible del agua y la seguridad alimentaria y el desarrollo agricola, ademas, reducir la dependencia de fuentes externas de agua, fortalecen la autonomia
de las comunidades a la adaptacién al cambio climatico.

Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: UN ANOS

Cobertura

General Guadalupe, Vicente Guerrero Los Angeles, El Palmitos, Atizapan de Zaragoza, Santa Apolonia, Cristébal Colén, General Pedro Ochoa, Conquista Campesina, Mario Souza, Progreso del
Campesino, Manuel Parrefio, Puerto las Flores, Dos de Enero, Candido Aguilar, Area urbana.

Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisién Nacional Forestal
- Comisidon Nacional del Aguas
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Estatal
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $100,000 (cien mil 00/100 M.N.) / Taller de capacitacion
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
- FIRA PROSOSTENIBLE
Programa de Apoyo a Proyectos Sostenibles
Agricultura ambientalmente sostenible (Manejo Sustentable de recursos naturales vivos y uso de la tierra)
Uso eficiente del agua
Innovacioén tecnolégica en la agricultura
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura
- Comisiéon Nacional del Agua
Programa PROAGUA
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem restoration
Restauracion de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad



14(

PMDU RIO BRAVO

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Impulsar laimplementacion y continuidad de proyectos con enfoque AbE, para la mejora parcelaria ante la sequia y la recarga de mantos acuiferos ADE1
Breve descripcion:
Impulsar la implementacion y continuidad de proyectos con enfoque de adaptacion basada en ecosistemas proporciona una serie de beneficios cruciales. Estos proyectos, al promover practicas
sostenibles de manejo de tierras y recursos hidricos, mejoran la resiliencia de las zonas parcelarias frente a condiciones de sequia agravadas por el cambio climatico. Ademas, al fomentar la
restauracion y conservacion de ecosistemas, estos proyectos contribuyen a la recarga de mantos acuiferos, asegurando un suministro de agua mas estable y reduciendo la vulnerabilidad de las
comunidades. Esta combinaciéon de medidas no solo fortalece la adaptacion al cambio climatico, sino que también beneficia el bienestar social al garantizar la disponibilidad de recursos esenciales,
mejorar la calidad de vida de las personas y promover la equidad y la seguridad a largo plazo.

Objetivo:
Corto plazo, mayor retencidon de agua en el suelo y una recarga mas efectiva de los mantos acuiferos, mitiga los efectos de la sequia y asegura el suministro de agua y a mejorar la seguridad
alimentaria.

Largo plazo, la AbE fortalece la resiliencia ambiental y asegurar el acceso al agua y mejorar la productividad agricola y reduce la vulnerabilidad frente a los impactos climaticos.
Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: DOS ANOS

Cobertura:

Municipal. Cobertura propuesta con base en la cartografia de Vulnerabilidad ambiental 118,129.7663 ha

Responsable de ejecucién (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comision Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal

- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
Reforestacion

Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $11, 500 (once mil quinientos 00/100 M.N.) / hectarea
Alternativas de financiamiento:
- FIRA PROSOSTENIBLE - Programa de Apoyo a Proyectos Sostenibles
Agricultura ambientalmente sostenible (Manejo Sustentable de recursos naturales vivos y uso de la tierra)
Uso eficiente del agua
Bonos verdes tematicos
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem restoration
Restauracién de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacion de espacios urbanos



Promover programas agricolas con perspectiva de género, para la auto soberania alimentaria ADE2
Breve descripcion:
Se reconoce y empodera el papel fundamental de las mujeres en la produccién y distribuciéon de alimentos, estos programas no solo garantizan una participaciéon equitativa en decisiones y
recursos, sino que también diversifican la produccién agricola, fortaleciendo la seguridad alimentaria. Ademas, al brindar acceso a capacitacion, financiamiento y tecnologias apropiadas, se mejoran
las habilidades y oportunidades de las mujeres, lo que a su vez aumenta la eficiencia y sostenibilidad de las practicas agricolas. Estos enfoques inclusivos no solo mejoran la calidad y cantidad de
alimentos producidos, sino que también fortalecen las comunidades rurales, fomentando la resiliencia frente a desafios climaticos y econémicos, y contribuyendo asi a una verdadera autonomia
y bienestar alimentario.

Objetivos:
Corto plazo, promocién de la participacion de mujeres en la agricultura y aseguran su acceso a recursos productivos y conocimientos técnicos.

Largo plazo, el enfoque de género en los programas agricolas impulsa la resiliencia frente al cambio climatico y motiva la gobernanza al proporcionar la oportunidad de generar ingresos propios
y fortalecer la resiliencia ante los desafios ambientales y econémicos.
Prioridad: ALTA
Plazo en el que se desarrollara: DOS ANOS
Cobertura Municipal (piloto)
Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)
Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
- Comité Estatal del Participacion Ciudadana
- Secretaria de Educaciéon
- Instituto de las Mujeres en Tamaulipas
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Instituto de la mujer
- Apoyos ciudadanos
Necesidades de concertacién o coordinacion: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacion, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $200,000 (doscientos mil 00/100 M.N.) / unidad invernadero de 10x20 metros
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
Secretaria de Bienestar
- Programa sembrado vida
- Viveros comunitarios
- Biofabricas
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
- Programa de Fertilizantes para el Bienestar
- Programa de Produccion para el Bienestar
- Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
- Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem restoration
Restauracién de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Impulsar la modernizacién y Transicién de la agricultura actual a un modelo de agricultura circular ADE3
Breve descripcion:
Impulsar la modernizacion y transicion de la agricultura actual a un modelo de agricultura circular conlleva beneficios sociales y climaticos significativos. Socialmente, este enfoque promueve la
creacion de empleos localesy el desarrollo rural, fortaleciendo la seguridad alimentaria al diversificar la produccién y reducir la dependencia de insumos externos. Ademas, fomenta la participacion
comunitaria y el conocimiento compartido. Ambientalmente, la agricultura circular reduce la huella de carbono al minimizar los residuos y emisiones, mientras que los procesos de reciclaje de
nutrientes mejoran la calidad del suelo y reducen la necesidad de fertilizantes sintéticos. Asimismo, contribuye a la conservacién de la biodiversidad y la protecciéon de los recursos hidricos al
minimizar la contaminaciony la erosidon. En conjunto, esta transformacién impulsa la resiliencia frente al cambio climatico y fortalece la base social de la agricultura.

Objetivos:
Corto plazo, optimiza los recursos agricolas al reducir el desperdicio y reutilizar subproductos, lo que genera una mayor eficiencia en la produccién y minimiza la presién sobre los ecosistemas.

Largo plazo, mitiga el cambio climatico al capturar y almacenar carbono en el suelo, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, fortalece la resiliencia y la adaptabilidad del sistema
agricola frente a desafios climaticos y econémicos.

Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: MEDIANO - LARGO PLAZO, CUATRO ANOS

Cobertura Municipal

Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales).

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisién Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal

- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: Al ser un modelo progresivo la inversién responde de la etapa de incidencia
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
FIRA PROSOSTENIBLE - Programa de Apoyo a Proyectos Sostenibles
- Agricultura ambientalmente sostenible (Manejo Sustentable de recursos naturales vivos y uso de la tierra)
- Uso eficiente del agua
- Innovacién tecnoldgica en la agricultura
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
- Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura
Banco Interamericano de Desarrollo
Programa Sembrando Vida
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem restoration
Restauracion de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacién de espacios urbanos



Desarrollar programas e instrumentos para el diagnéstico y evaluacion de la erosién en parcelas agricolas para su restauracién y aprovechamiento sostenible ADE4
Breve descripcion:
Estos programas permiten identificar dreas vulnerables a la erosién, lo que facilita la implementacién de medidas de restauraciéon y manejo sostenible del suelo, preservando su fertilidad y
estructura. Ademas, promueve la adopcién de practicas de conservacion como terrazas, cultivos de cobertura y técnicas de labranza minima, lo que no solo previene la pérdida de tierras agricolas,
sino que también mejora la retencién de agua y nutrientes, incrementando la productividad a largo plazo. Esta iniciativa también tiene impactos positivos en la calidad del agua al reducir la
sedimentacion y la contaminacién por escorrentia, y contribuye a la mitigacion del cambio climatico al aumentar la captura de carbono en el suelo, promoviendo asi un entorno sostenible y
resiliente para la produccién agricola.

Objetivos:
Corto plazo, abordar de manera eficiente los problemas sociales y ambientales asociados a la erosion, tales como la pérdida de suelo fértil y la degradacion de tierras agricolas, contribuyendo asi
a mejorar la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia locales.

Largo plazo, incrementar la resiliencia de los ecosistemas, reducir la emision de gases de efecto invernadero asociados a la degradacion del suelo y mejorar la captura de carbono, Ademas, al
promover practicas agricolas sostenibles, que preserve la biodiversidad y evitar la extincién de especies locales.

Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: UN ANO

Cobertura:

General Guadalupe, Vicente Guerrero Los Angeles, El Palmitos, Atizapan de Zaragoza, Santa Apolonia, Cristdbal Colén, General Pedro Ochoa, Conquista Campesina, Mario Souza, Progreso del
Campesino, Manuel Parrefio, Puerto las Flores, Dos de Enero, Candido Aguilar.

Cobertura propuesta con base en la cartografia de susceptibilidad a la erosion ,1214.399523 ha.

Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisién Nacional Forestal
- Comisiéon Nacional del Aguas
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Estatal
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacioén: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $100,000 (cien mil 00/100 M.N.) / Taller de capacitacién
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
- FIRA PROSOSTENIBLE
Programa de Apoyo a Proyectos Sostenibles
Agricultura ambientalmente sostenible (Manejo Sustentable de recursos naturales vivos y uso de la tierra)
Uso eficiente del agua
Innovacién tecnoldgica en la agricultura
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura
- Comisién Nacional del Agua
Programa PROAGUA, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura, Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives, United Nations Decade on Ecosystem restoration
Restauracién de ecosistemas urbanos, ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Promocion de viveros/PIMVS para la conservacion, restauraciéon y venta de cactaceas y las plantas suculentas, distribuidas en el municipio con valor comercial ABIO1
Breve descripcion:
Disefiar y operar un vivero municipal que provea plantas, promueva la educaciéon ambiental, generar empleo, y contribuir a la conservacién de la biodiversidad del municipio. A partir de los
principales géneros: Astrophytum, Turbinicarpus Echinocereus y Mammillaria. Con el fin de disponer material vegetal que ayude a la restauracién y reforestaciéon y ayude a la mitigacion del cambio
climatico y la mejora del entorno urbano.
Otra de las funciones del vivero y poder colocar ejemplares en el mercado de plantas de ornato, y en el caso de plantas en la lista de la NOM - 059 - SEMARNAT - 2010, generar la documentacion
que permita su reproducciéon y venta comercial.

Objetivos:
Corto plazo, proporcionar un espacio educativo y recreativo para la comunidad, fomentando la sensibilizacién de la conservacion y la promocién de la participacion ciudadana en actividades de
restauracion ambiental y la comercializacion de las plantas para generar ingresos adicionales

Largo plazo, contribuye con la conservacion, de especies forestales que se encuentran en riesgo de extinciéon debido al cambio climatico y la degradacion del habitat. Al repoblar areas degradadas
con estas especies resistentes y adaptadas a climas secos, el vivero ayudara a mejorar la biodiversidad local y fortalecer la resiliencia ecolégica frente a los efectos del cambio climatico.
Prioridad: ALTA
Plazo en el que se desarrollara: DOS ANOS
Cobertura: Los Angeles, Atizapan de Zaragoza, General Pedro Ochoa, Candido Aguilar, Santa Apolonia
Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

- Comisién Nacional Forestal

- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal

- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales

- Desarrollo rural

- Rastro municipal

- Ecologia

- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacion, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $200,000 (doscientos mil 00/100 M.N.) / unidad vivero de 10x20 metros
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
Secretaria de Bienestar

- Programa sembrado vida

- Viveros comunitarios
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

- Programa de Produccion para el Bienestar

- Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
Global Environment Facility

- Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
United Nations Decade on Ecosystem restoration

- Restauracion de ecosistemas urbanos
ONU programa para el medio ambiente

- Fondo para el medio ambiente

- Fondo verde para el clima
ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad

- Recuperacion de espacios urbanos

- Ampliaciéon y mejoramiento de viveros municipales
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G12)

- Conservacion de la biodiversidad y proteccién de los recursos naturales;

- Clima y medio ambiente, incluyendo desarrollo urbano;

- Inclusion social, proteccion de los derechos humanos y acceso a la justicia
Recuperacién de espacios urbanos



implementar un vivero municipal que reproduzca, comercialice, y use como material de reforestacion especies de valor forestal (Acacia, Prosopis, Larrea) ABIO2
Breve descripcion:
Disefio y operacién de un vivero de arboles de mesquite y otros arboles nativos, para contribuir a la conservacién de la biodiversidad, la restauracién de ecosistemas y la captura de carbono. A nivel
social, el vivero puede embellecer espacios urbanos y generar empleo. En el contexto del cambio climatico, el vivero puede ayudar a la adaptacién y resiliencia de las comunidades, asi como a la
educacidén y concientizacion sobre la importancia de los arboles en la mitigacién del cambio climatico.

Objetivos:
Corto plazo, proporciona oportunidades de empleo y capacitacion para la comunidad local, generando ingresos y mejorando la calidad de vida de los residentes.

Largo plazo, el vivero contribuye a la repoblacion de areas deforestadas, mejorando la biodiversidad y restaurando los ecosistemas dafiados.
Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: DOS ANOS

Cobertura: Los Angeles, Atizapan de Zaragoza, General Pedro Ochoa, Candido Aguilar, Santa Apolonia

Responsable de ejecucién (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federa
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comision Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal

- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales

- Desarrollo rural

- Rastro municipal

- Ecologia

- Reforestacion

Necesidades de concertacién o coordinacion: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversiéon: $200,000 (doscientos mil 00/100 M.N.) / unidad vivero de 10x20 metros
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
Secretaria de Bienestar

- Programa sembrado vida

- Viveros comunitarios
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

- Programa de Produccion para el Bienestar

- Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
Global Environment Facility

- Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
United Nations Decade on Ecosystem restoration

- Restauracion de ecosistemas urbanos
ONU programa para el medio ambiente

- Fondo para el medio ambiente

- Fondo verde para el clima
ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad

- Recuperacion de espacios urbanos

- Ampliaciéon y mejoramiento de viveros municipales
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z)

- Conservacion de la biodiversidad y proteccién de los recursos naturales;

- Clima y medio ambiente, incluyendo desarrollo urbano;
Inclusion social, proteccién de los derechos humanos y acceso a la justicia
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Impulsar programas de desarrollo turistico con través del aprovechamiento de las areas naturales de conservacién (ANP, UMA - CINEGETICA, PIMVS, etc.) ABIO3

Breve descripcion:
El turismo se ha colocado como la principal actividad que impulsa el desarrollo local, el paisaje del municipio ha propiciado el desarrollo de UMA con aprovechamiento cinegético, su inventario y
descripcion facilitaria el desarrollo de productos turisticos.

- El disefio de un espacio fisico/digital que permita al posible turista conocer, reservar y crear su propia experiencia turistica.

- Disefiar experiencias turisticas que aprovechen y motiven en conservar y restaurar el paisaje natural del municipio (senderismo, astro turismo, turismo fotografico)

- Integrar las propuestas de viveros/lUMA/PIMVS dentro de una estrategia de turismo que motive el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

- Con la evaluacién de impacto ambiental se puede integrar propuestas de pesca deportiva a incluir peces de valor comercial en criaderos/cuerpos de agua (mojarra, bagre, tilapia o

sardina)

Objetivos:
Corto plazo, generar un impulso econémico local a través del turismo, creando empleo y aumentando los ingresos en la comunidad. Al fomentar la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales al incentivar practicas cinegéticas responsables.

Largo plazo, el turismo basado en la caza contribuye a la proteccién del entorno natural y al mantenimiento de ecosistemas saludables., al promover el turismo rural, el desarrollo de infraestructuras
y servicios en el municipio, asi como la educaciéon ambiental y la conciencia sobre la importancia de la conservacién.
Prioridad: ALTA
Plazo en el que se desarrollara: UN ANO
Cobertura: Area urbana, El Triunfo, Los Angeles, Veracruz y Progreso
Responsable de ejecucién (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)
Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Secretaria de Turismo
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatales
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
- Secretaria de Turismo
- Secretaria de Economia
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
- Deportes
Necesidades de concertacién o coordinacion: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $ 2,000,000 (dos millones de pesos 00/100 M.N)
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
- Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
Secretaria de Turismo
- Programa regional “México Norte”
- Programa de Empoderamiento al Emprendimiento Turistico Sostenible
- Programa de Financiamiento para el Turismo Rural
- crédito y garantias la proveeduria de alimentos para la industria turistica



Impulsar programas de restauracién de zonas urbanas bajo el esquema de Oasis/bosques urbanos ABIO4
Breve descripcion:
Estos proyectos incrementan la calidad del aire al absorber contaminantes y liberar oxigeno, reducen el efecto de isla de calor urbano, proporcionando espacios mas frescos y comodos para la
comunidad, mejoran la biodiversidad al crear habitats para la fauna y flora locales, fomentan la interaccion social y la recreacion, y contribuyen a la salud mental y fisica de los residentes. Ademas,
estos oasis urbanos desemperian un papel crucial en la mitigacién del cambio climatico al capturar carbono y mejorar la gestiéon del agua, reduciendo el riesgo de inundaciones. En conjunto,
promover estos programas de restauracion transforma las zonas urbanas en lugares mas habitables, resilientes y sostenibles, generando un impacto positivo en la calidad de vida de las personas
y en la salud del entorno urbano.

Objetivos:
Corto plazo, recuperacion y creacién de espacios verdes en las dreas urbanos para reducir la contaminacion del aire y del agua, para una mejora inmediata en la calidad del ambiente y la salud
publica. También ofrecen espacios de recreacién y relajacion, contribuyendo a la reduccion del estrés y la mejora del bienestar emocional de los ciudadanos y crear corredores verdes.

Largo plazo, ser un instrumento de mitigacion del cambio climatico, al absorben diéxido de carbono y liberan oxigeno, ayudando a reducir el efecto invernadero y atenuar el aumento de la
temperatura en las ciudades. Y promover la conservacion de la biodiversidad al proporcionar habitats para diversas especies de flora y fauna, contribuyendo asi a la proteccién de la naturaleza en
entornos urbanos, al mismo tiempo de regenerar y conectar corredores ecolégicos que ayuden a mitigar los efectos del cambio climatico.

Prioridad: ALTA

Plazo en el que se desarrollara: UN ANO

Cobertura: 29 poligonos propuestos, 38.596745 ha

Responsable de ejecucioén (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)

Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comision Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal

- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversiéon: $80,000,000 (ochenta millos 00/100 M.N.) / hectarea
Alternativas de financiamiento:
- Programa Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2023
MFCCV.1 Estudios para el aprovechamiento de recursos naturales
MFCCV.2 Gestion forestal sustentable para el desarrollo social e integracion de cadenas de valor
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem restoration
Restauracion de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacién de espacios urbanos
Ampliaciéon y mejoramiento de viveros municipales
- EUROCLIMA+,
Bosques
Gestidn riesgos
Alimentos
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Rehabilitacién, restauracién y equipamiento de areas verdes, para el disefio espacios sociales y de conectividad ambiental (ABIO-5)
Breve descripcion:
El enfoque del programa se dirige hacia la revitalizacién y mejora de espacios naturales en contextos urbanos. Mediante la im plementacion de técnicas combinadas de rehabilitacion y restauracion
ambiental, se busca restaurar la salud y diversidad bioldgica en areas verdes degradadas, al mismo tiempo que se estimula su uso como lugares sociales y elementos de conexién ecoldgica. Esto
implica la regeneracién de ecosistemas afectados, la siembra de especies autdctonas, la creacidon de rutas y senderos para movilidad sostenible, y la instalacién de mobiliario urbano y elementos
recreativos. El programa tiene como meta no solo brindar espacios de recreacion y encuentro comunitario, sino también establecer corredores verdes que fomenten la unién de habitats y la
conservacion de la biodiversidad en entornos urbanos, contribuyendo a una ciudadania mas saludable y sostenible.

Objetivos:
Corto plazo, se enfoca en revitalizar y mejorar espacios naturales urbanos degradados mediante técnicas de restauracién ambiental, la siembra de especies autdéctonas y la instalacion de
infraestructuras basicas para el uso publico, al mismo tiempo que busca crear entornos sociales atractivos que fomenten la interaccion comunitaria y el bienestar.

Largo plazo, el programa tiene como objetivo establecer una red integrada de areas verdes interconectadas, creando corredores ecoldgicos que impulsen la biodiversidad y la resistencia ambiental
en la ciudad. Ademas, busca fomentar practicas de sostenibilidad y educacion ambiental, promoviendo la toma de conciencia y el compromiso de la comunidad en la preservacion y cuidado del
entorno natural en beneficio de las generaciones venideras.
Prioridad: ALTA
Plazo en el que se desarrollara: UN ANO
Cobertura: 6 Poligonos, Sistema solar 1, 1.14 ha; Sistema solar 2, 1.37 ha; Sistema solar 3, 0.99 ha; Escuela deportiva, 1.6 ha; Unidad deportiva las liebres, 4.28 ha, Ciudad Bravo, 159 ha.
Responsable de ejecucion (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)
Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisién Nacional Forestal
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatales
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Rastro municipal
- Ecologia
- Reforestacion
Necesidades de concertacién o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversidon: $140,000,000 (ciento cuarenta millones 00/100 M.N.)
Alternativas de financiamiento:
- Programa Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar 2023
MFCCV.1 Estudios para el aprovechamiento de recursos naturales
MFCCV.2 Gestion forestal sustentable para el desarrollo social e integracion de cadenas de valor
- Global Environment Facility
Inclusive GEF Assembly Challenge Program: Call for Submission of Initiatives
- United Nations Decade on Ecosystem Restoratio
Restauracién de ecosistemas urbanos
- ONU programa para el medio ambiente
Cityadapt
Fondo para el medio ambiente
Fondo verde para el clima
- ICLEI Gobiernos locales por la sustentabilidad
Recuperacién de espacios urbanos
Ampliaciéon y mejoramiento de viveros municipales
- EUROCLIMA+,
Bosques
Gestidn riesgos
Alimentos
- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Programa Sembrando Ciudades



Desarrollo prioritario de un centro de acopio y separacion de Residuos Sélidos Urbanos Municipales ADR1
Breve descripcion:
El proyecto consiste en implementar mejoras en los servicios de recoleccion y disposicion final de residuos solidos, con una serie de acciones planificadas. Estas acciones
incluyen la clausura del tiradero irregular, asi como la adquisicion de nuevo equipo. Ademas, se busca el establecimiento de un centro de acopio que permita recuperar
materiales reciclables para su transformacion y aprovechamiento en la infraestructura local, asi como la capacitacién del personal y la implementacién de campanas
educativas y de concientizacion dirigidas a la poblacion.

Objetivos:
Corto plazo, reduccion de la contaminaciony los riesgos para la salud publica al mejorar la gestion adecuada de los desechos, asi como la creacion de empleos locales para
la recoleccion y clasificacion de materiales reciclables. Ademas, se fomentaria la conciencia ciudadana sobre la importancia del reciclaje y la reducciéon de residuos.

Largo plazo, mitigar el impacto ambiental mediante la disminucion de la basura en vertederos y la emision de gases de efecto invernadero asociados, contribuyendo asi a
la lucha contra el cambio climatico. Asimismo, promover la economia circular al facilitar la reintegracion de materiales reciclables en la cadena productiva, generando un
sistema mas sostenible y resiliente para la comunidad.
Prioridad: ALTA
Plazo en el que se desarrollara: Corto (un ario)
Cobertura: Municipal
Responsable de ejecucién (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)
Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comision Nacional del Agua
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Ecologia
- Reforestacion
- Obras publicas
- Sanidad municipal
Necesidades de concertacién o coordinacion: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusidn, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: superior a los 20 millones 00/100 M.N.
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
Fondo nacional de infraestructura
- Programa de Residuos Sélidos Municipales (PRORESOL)
Banco nacional de obras y servicios publicos
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Programa para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos
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Identificar el espacio socio ambiental 6ptimo para el establecimiento de un relleno sanitario ADR3

Breve descripcion:

La identificacion del espacio socio ambiental 6ptimo para el establecimiento de un relleno sanitario conlleva multiples beneficios esenciales, esta seleccion permite
minimizar el impacto negativo en comunidades locales al seleccionar ubicaciones que reduzcan la exposicion a olores, ruido y riesgos de contaminacion. Ademas, garantiza
la proteccién de recursos naturales, como cuerpos de agua y ecosistemas sensibles, previniendo la contaminacion del suelo y aguas subterraneas. A través de un adecuado
manejo de residuos y la implementacion de tecnologias avanzadas, se disminuye el riesgo de enfermedades y se mejora la salud publica, al tiempo que se optimizan los
costos de operacion a largo plazo. Esta planificacion cuidadosa promueve una gestion mas sostenible de los residuos, reduciendo la huella ambiental y contribuyendo a la
conservaciéon de un entorno saludable para las generaciones futuras.

Objetivos:
Corto plazo, gestionar de manera efectiva los desechos, evitando la acumulacion de basura y los consiguientes problemas de salud publica. Ademas, genera empleo en el
sector de gestion de residuos, impulsando el desarrollo econémico local.

Largo plazo, el relleno sanitario adecuadamente disefiado y operado reduce la contaminacién del suelo, el agua y el aire, protegiendo asi los ecosistemas y la biodiversidad.
Al evitar la quema incontrolada de desechos, se disminuyen las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a mitigar el cambio climatico. La implementacion
de practicas de reciclaje y compostaje, promoviendo la economia circular y la reduccién de la demanda de recursos naturales.
Prioridad: ALTA
Plazo en el que se desarrollara: Corto (un afno)
Cobertura: municipal (piloto)
Responsable de ejecucién (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)
Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comisiéon Nacional del Agua
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatal
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Ecologia
- Reforestacion
- Obras publicas
- Sanidad municipal
Necesidades de concertacion o coordinacién: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusién, capacitacién, implementaciéon en campo y seguimiento.
Monto de inversién: superior a los 50 millones 00/100 M.N.
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
Fondo nacional de infraestructura
- Programa de Residuos Sdélidos Municipales (PRORESOL)
Banco nacional de obras y servicios publicos
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos



Programa de fitorremediacion para la mejora de calidad del agua del rio y canales, a partir de la restauracion y la aplicacién de técnicas
(humedales artificiales y fitorremediacion) ADR4
Breve descripcion:
La fitorremediacion es una alternativa de tratamiento econdmica para aguas residuales en mantenimiento y en operacion. Aprovecha los procesos bioldgicos de las plantas
acuaticas y microorganismos para la absorcion de compuestos organicos e inorganicos, disueltos en agua. Ademas de servir como una barrera natural para los residuos
soélidos. Es una técnica de bajo costo y de primera asistencia para la remediacion de los cuerpos de agua y devolver los servicios ecosistémicos

Objetivos:
Corto plazo, la fitorremediacién como herramienta ayuda absorber contaminantes y nutrientes en el agua ayudando a reducir la contaminacién y mejorar la calidad del
agua de manera inmediata. Esto tiene un impacto positivo en la salud humana y el bienestar de las comunidades que dependen de estos recursos hidricos.

Largo plazo, la fitorremediacion contribuye a la restauracion y preservacion de los ecosistemas acuaticos, mejorando la biodiversidad y creando habitats para diversas
especies de flora y fauna. Ademas, al reducir la carga de contaminantes en los cuerpos de agua, se minimiza el impacto negativo del cambio climético y se fortalece la
resiliencia de los ecosistemas frente a eventos extremos como inundaciones y sequias.
Prioridad: Alta
Plazo en el que se desarrollara: Corto (un ano)
Cobertura: Rio Guillermo Rode; Rio Los Angeles; Rio Norte Uno; Rio Norte Uno. 102.288133 ha
Canal cobertura 71.5335595208 ha
Responsable de ejecucién (Institucional federal, estatal y direcciones municipales)
Federales
- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
- Comision Nacional del Agua
- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Estatales
- Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Direcciones municipales
- Desarrollo rural
- Ecologia
- Reforestacion
- Obras publicas
- Sanidad municipal
Necesidades de concertacion o coordinacion: Si, se requiere de reuniones que permitan coordinar, la difusidn, capacitacién, implementacién en campo y seguimiento.
Monto de inversién: $100,000 (cien mil 00/100 M.N.) / km
Alternativas de financiamiento (fuentes internacionales, Hacienda)
FIRA PROSOSTENIBLE
- Programa de Apoyo a Proyectos Sostenibles
- Uso eficiente del agua
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
- Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura



7.1.2 Proyectos Urbanos y Sociales
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Tabla 72 Cartera de Proyectos Urbanos y Sociales

PROBLEMATICA POR
ATENDER

ESTRATEGIA

PROYECTO
GENERAL

LINEAS DE ACCION
(particulares)

PROYECTOS
ESTRATEGICOS
(particulares)

PLAZO DE TIEMPO

PARA SU
DESARROLLO

PROYECTO

Falta de escuelas
(Educacién)

Realizar un diagnostico

Dotacién de
infraestructura de
educacién

Definicién de lugar para
infraestructura

Mediano plazo (5 afios)

Inseguridad

Implementacién de
comités de vigilancia

En vinculacion con
autoridades y cuerpos
de seguridad organizar

Creacién de comités de

Creacién de comités de
vigilancia

Corto plazo

comités de vigilancia vigilancia . (1ano)
. . .. Alarmas vecinales
Alarmas vecinales para la instalacion
alarmas vecinales
Definicidn de areas para Implementaciéon de algun
comenzar con la mecanismo de participacion
L Desarrollar planes de dotacién de alumbrado. vecinal para la identificacion
Deficienciade . ent b Dotacion de de predios para la Llevar a cabo
. . equipamiento urbano S
equipamiento urbano quip S . L . Corto plazo consultas publicas
N A alumbrado Rehabilitacion de areas construccién de areas N .
(alumbrado, areas (alumbrado publico, (1ano) para validar los

recreativas)

areas recreativas)

Construccion de areas
recreativas

recreativas si las hay e
identificacion de predios
para areas recreativas

recreativas y si es el caso
identificacion de areas

recreativas que necesiten se

rehabilitadas

proyectos

Transporte insuficiente

Implementar nuevas
rutas de acuerdo con la

demanda

Generacion de nuevas
rutas de transporte

Identificar las zonas que
requieren mayor
afluencia de transporte

Con la organizacion vecinal

definida, trabaja con
autoridades para llevar a
cabo los proyectos

Corto plazo
(1ano)

Trabajo con
autoridades para la
definicion de rutas

Servicios de salud

Construccion de clinicas

da atenciéon inmediata

Construccion de
clinicas da atencion
inmediata

Mediano plazo (5 afios)

Fuente: FOA Consultores.
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Fichas de Proyectos Urbanos:

Nombre de proyecto

Descripcién

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende
Ubicacién

Responsable principal
Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)
Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)
Plazo para su ejecucién

(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 aios,
Largo-10 a 20 afos)

Nombre de proyecto

Descripciéon

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucién
(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 afios,
Largo-10 a 20 afos)

Elementos de vinculacién municipal Parques lineales y corredores verdes

Fomentar la comunicacion entre barrios a través de la construccidn de infraestructuras que faciliten
la interaccion dentro del municipio, mediante el aprovechamiento de caminos, brechas o margenes
de arroyos, escurrimientos y cuerpos de agua, que permitan la vinculacién entre distintos barrios o
zonas del municipio, con proyectos de arquitectura de paisaje, donde se proponen parques lineales
con senderos que permitan el desplazamiento entre barrios y zonas y/u ocupacion recreativa de esos
espacios, propiciando una movilidad sustentable y fomentando encuentros sociales que permita una
mayor cohesidn social entre sus habitantes.

Urbanay Sustentabilidad ambiental

Parques lineales y corredores verdes como elementos de vinculacion

La falta de comunicacion fisica e interaccién entre barrios y/o zonas al interior del municipio,
buscando una mayor convivencia, encuentro y cohesion social, asi como espacios de recreacién con
condiciones de habitabilidad idéneas para su aprovechamiento.
Todo el Municipio
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

Desarrollo Urbano
Comisién de Parques y Biodiversidad de Tamaulipas

Municipal y Estatal

Publico

Corto y mediano plazo

Programa Integral de Imagen Urbana Municipal

El programa de imagen urbana se conforma por los elementos arquitectdnicos, disefio, arte y medios
visuales de comunicacion que puede contener un municipio, bajo criterios normativos y estéticos que
permiten dar una perspectiva legible y con significado a sus habitantes, creando asi espacios
reconocibles e identificables.

Urbana

Programa Integral de Imagen Urbana Municipal
Proporcionar y/o acondicionar en el municipio, elementos arquitectonicos estéticos y de
comunicacion visual que permitan hacerlo mas legible y de significado a los diversos espacios que lo
conforman, complementando con sefaléticas informativas y balizamientos que den una lectura clara
de las diferentes zonas en el espacio publico.

Todo el Municipio

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Desarrollo Urbano

Municipal

Publico

Corto plazo y en mediano y largo plazo (mantenimiento)
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Nombre de proyecto

Descripciéon

Dimension

Estrategia

Problematica que atiende

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucion
(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 aios,
Largo-10 a 20 anos)

Nombre de proyecto

Descripciéon

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucion
(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 afos,
Largo-10 a 20 afios)

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Rio Bravo, Tamaulipas

Programa Integral de Vivienda

Contar con vivienda digna que cuente con la cobertura basica de servicios, asi como su mejoramiento
y produccion, simplificando los tramites y proporcionando apoyos técnicos y fiscales.

Urbanay Vivienda

Produccién, ampliacidon y mejoramiento de vivienda

La falta de vivienda social, asi como el mejoramiento y la ampliacidon de cobertura de servicios en
vivienda existente, asi como la falta de calidad y espacios dignos en la vivienda en condicién de
hacinamiento.

Todo el Municipio

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo

Municipal y Estatal

Publico

Corto y mediano plazo

Programa de regularizacion de la tenencia de la tierra

Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad en los registros publicos, catastro municipal y rural y
de la obligatoriedad del registro publico del inmueble.

Gobernanza

Mejoramiento urbano e Integracién Social

Gestionar con autoridades estatales la realizacion de campafas de realizacion de la tenencia de la
tierra
Gestionar apoyos por parte de notarios publicos
Todo el Municipio
Direccion de Catastro, Direccion de Obras y Desarrollo Urbano, Direccion de Medio Ambiente
Tenencia de la Tierra

Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo
Instituto Registral y Catastral

Municipal, Estatal y Federal

Publico

Corto y mediano plazo



Nombre de proyecto

Descripciéon

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucién
(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 aios,
Largo-10 a 20 aios)

Nombre de proyecto

Descripciéon

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucion
(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 afos,
Largo-10 a 20 afos)

Programa Integral de dotacién, renovaciéon y mantenimiento de infraestructura y equipamiento

Generar acciones para la dotacién de infraestructura y equipamientos, que cubran las demandas
existentes, generando esquemas de equidad y accesibilidad para todos los habitantes.

Urbana

Programa Integral de dotacién, renovacién y mantenimiento de infraestructura y equipamiento

Cobertura de los déficits de infraestructura y equipamientos para cubrir las necesidades basicas de
los habitantes del municipio, con una mayor accesibilidad a los mismos, asi como de su respectivo
mantenimiento para una mejor eficiencia y duracion.

Todo el Municipio

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Secretaria de Servicios Publicos
Desarrollo Urbano
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

Municipal y Estatal

Publico

Corto y mediano plazo

Nuevas rutas de transporte

Identificar las zonas que requieren nuevas rutas de trasporte por su mayor afluencia, con la
organizacion vecinal, trabajando con las autoridades para llevar a cabo dichas propuestas.

Urbana, Transporte y Movilidad

Implementacion de nuevas rutas de transporte de acuerdo con las demandas.

La falta de comunicacion fisica entre algunas zonas al interior del municipio por el crecimiento de la
ultima década.

Todo el Municipio

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Transito Municipal
Subsecretaria de Transporte Publico

Municipal y Estatal

Publico - Privado

Corto y mediano plazo
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Nombre de proyecto

Descripcién

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento

(Publico, Privado, Social, ONGS

Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucién

(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 aios,

Largo-10 a 20 anos)

Nombre de proyecto

Descripciéon

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento

(Publico, Privado, Social, ONGS

Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucion

(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 anos,

Largo-10 a 20 afos)

Reglamento de Construcciones e Imagen Urbana de Rio Bravo

Formular el reglamento de construccion y de imagen urbana, que permita regular los procesos
constructivos, bajo las condiciones del suelo, arquitecténicas y estructurales en el municipio, asi como
contar con un orden en los elementos del ambiente urbano (visual) caracteristicos de la imagen
urbana, que fomenten la identidad en el municipio, con las debidas especificaciones y, en su caso,
restricciones correspondientes, para generar una mejor visiéon, percepciény legibilidad de los espacios
publicos que conforman el municipio.

Urbano Regional

Implementacion de reglamentacién necesaria para definir y reglamentar Construcciones e Imagen
Urbana.

La falta de reglamentacién en cuanto al desarrollo de las construcciones, desde los tipos de suelo,
cimentacion, desarrollo arquitecténico y estructural, asi como las reglas que deben cumplir para los
intereses comunes y/o con predios colindantes. Asi mismo la carencia de las normas a seguir en el
tema de Imagen Urbana, que propicien una adecuada y homogénea percepciéon y legibilidad de los
elementos que conforman los espacios publicos del municipio.

Todo el Municipio

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

Municipal y Estatal

Publico

Corto plazo

Rehabilitacion del Centro de la Ciudad

Promover la revitalizacion y rescate urbano del centro de la Ciudad de Rio Bravo, mediante la
limpieza, arbolado, bacheo y reparacion de bulevares, con pasos peatonales definidos y rampas para
personas con discapacidades.

Ademas, priorizar el ordenamiento del transporte y la movilidad de la poblacién.
Urbano
Mejora y revitalizaciéon de la zona centro de Rio Bravo
Mal estado del centro de la Ciudad de Rio Bravo.

Centro de la Ciudad de Rio Bravo

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

Municipal y Estatal

Publico

Corto, mediano y largo plazo (permanente)



Retomando la ficha del proyecto “Rehabilitacion del Centro de la Ciudad”, se define un poligono
del primer cuadro o centro de la Ciudad de Rio Bravo, en el que se ubica la Presidencia Municipal
y los principales equipamientos y servicios, asi como las edificaciones que dieron origen a este
Mmunicipio y cuentan su historia, considerando esta zona como un poligono especial, el cual,
ademas de su historia, es el “corazon” del municipio, por lo que debe contar con una imagen
urbana que transmita identidad y sea el ejemplo para el resto del municipio. Ademas de la zona
donde se dan las expresiones sociales y culturales del municipio, asi como la toma de decisiones
a nivel municipal.

El objetivo de definir un primer cuadro es el de contar con un nucleo urbano esencial bien
estructurado y consolidado como un polo de atraccion, que permita mayores y mejores
interacciones sociales y actividades econdmicas de la vida cotidiana, Que tenga el
reconocimiento de los valores historicos y culturales de Rio Bravo, y asi, reforzar la imagen y la
identidad urbana de sus habitantes.

Por lo anterior, se ve al primer cuadro de Rio Bravo como un area de oportunidad en el desarrollo
urbano municipal, que funja como un ente ordenador y apunte a la salvaguarda de las
condiciones sociales y econdmicas existentes y, favorezca la instalacion de nuevos servicios y el
potencial econdmico (atractivo para actividades comerciales, culturales, financieras e inclusive
turisticas).

Esta zona se limita al norte por la Avenida Ferrocarril; al este la Calle Puebla, asi como Francisco
Mina y la calle Primero de Mayo; al sur la seccion Constitucion de la Carretera Federal No. 2
Matamoros - Reynosa y al oeste la Avenida Mariano Matamoros y la Calle Aldama unida por la
calle Independencia. Lo atraviesan la Avenida Francisco |. Madero de este a oeste y la Avenida
Miguel Aleman.

Al sur del primer cuadro, y en la interseccion de la Avenida Las Ameéricas y la Avenida Miguel
Aleman (via que cuenta con una concentracion de unidades econdmicas), se ubica la glorieta
que organiza la Presidencia Municipal, la Camara de Comercio, la Iglesia San Juan de Los Lagos,
la Universidad del Noreste de México A.C. y la Biblioteca Publica Panamericana. Al sur de la
glorieta se encuentra la Unidad de Medicina Familiar No. 17 y equipamiento educativo (jardin
de ninos y escuelas primarias), asi como la Asociacion municipal de propietarios rurales.

En el extremo oeste del primer cuadro se encuentra la Plaza Benito Juarez y escuelas primarias.
En el extremo este se encuentra el Hospital Colombres.

El primer cuadro lo atraviesa la Avenida Francisco |. Madero que cuenta con una importante
concentracion de Unidades Econdmicas, asi como la manzana que contiene la Oficina Fiscal, el
Registro Civil, el Instituto Cultural Profesor Eucario Garza, una Iglesia Metodista y una Escuela
Secundaria. Al norte de la Avenida Francisco I. Madero se encuentra el Instituto Cultural Prof.
Eucario Garza y Garza y la Plaza Ignacio Zaragoza llamada "De Los Enamorados".
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Fig. 56 Primer Cuadro
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Fuente: FOA Consultores.



Nombre de proyecto

Descripciéon

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucion

(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 anos,
Largo-10 a 20 aios)

Nombre de proyecto

Descripciéon

Dimensién

Estrategia

Problematica que atiende
Ubicacion

Responsable principal
Corresponsabilidad

(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecucion
(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 afos,
Largo-10 a 20 afos)

Implementacién de “Calle Completa” dentro del primer cuadro de Rio Bravo,
Tamaulipas.

Segun la Smart Growth las “Calles Completas” son vias disefladas para que las personas de todas las
edades y habilidades puedan convivir y transitar de una forma segura, accesible y eficiente. En el
municipio Rio Bravo, la calle completa corre a lo largo de la Av. Francisco I. Madero y la Av. Miguel
Aleman, limitando al oeste con la Av. Mariano Matamoros y al sur con la calle Libertad. A lo largo del
recorrido, el proyecto contempla el redisefio de intersecciones con criterios de disefio universal,
ampliacion de banquetas o espacios compartidos de circulacion peatonal y vehicular,
redimensionamiento de carriles para promover velocidades seguras y otorgar espacio a peatones y
ciclistas, carriles exclusivos para el transporte publico con paradas establecidas, mejoramiento de los
tiempos semafdricos, incluyendo los tiempos peatonales, sistemas de informaciéon peatonal y
reconfiguracion del espacio urbano para revitalizar el espacio publico, el comercio local

y el desarrollo inmobiliario.

Urbana

Instaurar un programa puntual de renovacién y mantenimiento de la infraestructura y el
equipamiento urbano municipal.

La movilidad deficiente, el descuido y falta de mantenimiento del espacio publico e infraestructura,
el mal estado de la superficie de rodamiento y la mala imagen urbana.

Cabecera municipal

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

Municipal

Publico

Corto, mediano y largo plazo

Observatorio Ciudadano (urbano-ambiental)

Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones urbanas a través de la organizaciéon de
consultas incluyentes, foros y otros medios que faciliten el ejercicio de los derechos ciudadanos, a
través de Consultas ciudadanas para la toma de decisiones, campafas para la promocion de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones que van mas alla de la eleccién de autoridades.

Gobernanza
Promocion de espacios para ejercer los derechos de igualdad, impidiendo la discriminacion,
segregacion y/o marginacién a grupos o individuos en situacién de vulnerabilidad, a través de un
programa con visién de género que fomente se ejerzan sus derechos y se propicien espacios de

participacion equitativa e inclusiva en los procesos de desarrollo del municipio.

Posibilitar la mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones, ejerciendo su derecho a una
mejor calidad de vida en el municipio.

Todo el Municipio

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
IMPLAN
COPLADEM

Municipal

Publico

Corto, mediano y largo plazo (permanente)
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Nombre de proyecto

Programa Metropolitano de Ordenamiento Territorial Reynosa-Rio Bravo

Descripcion

Formular un instrumento de planeacién urbana la Zona Metropolitana con la finalidad de consolidar
la funcionalidad del sistema metropolitano entre Reynosa y Rio Bravo con un Programa
Metropolitano.

Dimensién

Urbano Regional

Estrategia

Problematica que atiende

Fomentar la integracion regional consolidando el Plan Metropolitano de la Zona Metropolitana de
Reynosa-Rio Bravo.

El ordenamiento territorial conjunto de los dos municipios para fortalecer y formalizar el sistema
funcional actual, para un mejor ordenamiento territorial y desarrollo urbano de la regién.

Ubicacién

Responsable principal

Corresponsabilidad
(Federal-Estatal-Municipal)

Fuente de financiamiento
(Publico, Privado, Social, ONGS
Nacionales e internacionales)

Plazo para su ejecuciéon
(Corto- 10 2 afios, Mediano-5 aios,
Largo-10 a 20 anos)

Todo el Municipio

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
IMPLAM
COPLADEM
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Comisién de Ordenamiento Metropolitano
Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano

Municipal y Estatal

Publico

Corto y mediano plazo



7.2 Territorializacion de Proyectos

7.2.1 Proyectos sociales
En el mapa siguiente, se muestran los proyectos sociales, clasificados por tema: desarrollo
urbano, equipamiento, imagen urbana, movilidad e infraestructura; propuestas que se
obtuvieron en las reuniones con autoridades, los talleres y ejercicios de percepcion ciudadana.

Fig. 57 Proyectos Sociales
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Equipamiento
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Fuente: FOA Consultores con datos del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2022.

(Para mayor detalle de los resultados de las propuestas sociales ver Anexo. Cuestionarios de Percepcion social y Anexo.
Primer Taller de Participacion).
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Entre las propuestas destacan:

Nuevo proyecto de parque industrial

Aprovechar el cruce fronterizo y el turismo medico

Alumbrado publico

Recuperacion y adecuacion de TAMULES

Mejora y remodelacion de centros médicos y centros educativos
Mantenimiento a vialidades

Rio Bravo, Tamaulipas

Fig. 58 Proyectos Sociales, Cabecera Municipal
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Otras propuestas, como:

- Programa de pavimentacion de calles en mal estado y de terraceria

- Libramiento en la via entre Reynosa y Rio Bravo
- Impulsar Santa Apolonia como subcentro
- Impulso a las granjas porcinas

. Tiradero a cielo abierto

- Propuesta de un centro de convenciones
- Impulso a la produccion agricola

- Limpieza del dren

- Mejorar el programa de recoleccion de basura

Fig. 59 Proyectos Sociales, Zona Sur del Municipio
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7.2.2 Proyectos Estratégicos
El resultado de la participacion activa de la poblacion, las entrevistas con los principales actores
involucrados en el desarrollo del municipio, las marchas exploratorias, el analisis de informacion
cuantitativa-estadistica y cualitativa participativa deja un conjunto de proyectos y programas
diversos, en cuanto a sus areas de intervencion, objetivos especificos y sistemas de gestion;
mismos que, contribuirian para detonar el cambio y la restructuracion urbana hacia un
desarrollo sostenible municipal.

Enseguida, se muestra una serie de mapas que precisan los proyectos principales:

Fig. 60 Proyectos Estratégicos, Medio Ambiente
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En el mapa anterior, se visualizan las propuestas de conservacion del medio ambiente,
mediante: corredores verdes, conservacion y proteccion de cuerpos de aguay el establecimiento
de un parque metropolitano en el limite poniente, contiguo a Reynosa.

Asi mismo, en el siguiente mapa, se plasman los proyectos de Desarrollo Urbano y
Equipamiento, tales como: proyecto de consolidacion del Paso Internacional para el turismo
meédico, programa de imagen urbana en centros de localidades urbanas, recuperacion y
reactivacion de TAMULES, remodelaciony equipamiento de centros de salud y atencion médica.

Fig. 61 Proyectos Estratégicos, Desarrollo Urbano y Equipamiento
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Finalmente, como propuestas de movilidad y transporte se tiene que: se dé solucion al
congestionamiento en zonas de hospitales y CONALEP, adecuacion de la carretera estatal 12

para la conexion con la zona sur del municipio, programa de pavimentacion y adecuacion de
vias secundarias, entre otras.

Fig. 62 Proyectos Estratégicos, Movilidad y Transporte
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(Para mayor detalle del proyecto de restauracion de espacios naturales ver Anexo. Cuestionarios de Percepcion social
Y Anexo. Guia de restauracion de espacios naturales y revegetacion de espacios urbanos).
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En este apartado, se instauran las herramientas y mecanismos que permitiran la operacion y ejecucion de las estrategias propuestas en este instrumento de planeacion urbana, que tiene como finalidad:

establecer los preceptos de operacion, seguimiento y cumplimientos de los alcances.

8.1 Cartera de Instrumentos

Corresponsabilidad Sectorial

La corresponsabilidad sectorial define qué entidades o dependencias seran las responsables de llevar su ejecucion, operacion y seguimiento de los proyectos planteados en el presente, con el objetivo de
cumplir con las estrategias determinadas.

Fuentes de Financiamiento

Las Fuentes de Financiamiento son aquellas vias para la obtencion de recursos monetarios necesarios para el desarrollo y cumplimiento de las estrategias, objetivos, lineas de accion y proyectos planteados
en este instrumento municipal. Las fuentes pueden provenir de fondos federales, estatales, internacionales o de asociaciones publico-privadas.

Con lo anterior, los instrumentos planteados a continuacion, tienen como finalidad: contar con mayor control en el desarrollo urbano municipal, a la vez que, funjan como herramientas de actuacion que
hagan viable la transformacion del suelo urbano orientada a la reduccion de la exclusion socio territorial y a la sostenibilidad ambiental de Rio Bravo.

Tabla 73 Cartera de Instrumentos

Ambito de

. . Problematica
actuacion

Sequia meteoroldgica
Vendavales o ciclones
Inundaciones
Inestabilidad de laderas
Fallas geoldgicas

Riesgos Naturales

Deterioro ambiental por
falta de cobertura vegetal
natural (cambio de usos de
suelo)

Deterioro de la calidad del
Agua

Medio Ambiente

Destruccion del ecosistema
natural

Erosion del suelo

Perdida de la biodiversidad

Incremento de temperatura
Reduccion de precipitacion
Estrés hidrico
Cambio climatico Inundaciones

Agentes de exposicion

Objetivos

Planificacion para la reduccion
de riesgos de desastres
naturales

Promover acciones que
permitan la protecciéon
ambiental, fomentando un
equilibrio urbano en el
aprovechamiento de recursos
naturales, principalmente agua
y suelo productivo

Contar con un instrumento de
mitigacion del Cambio
Climatico a escala municipal

Estrategias

Plan de Contingencia ante Riesgos

Naturales

Promover el establecimiento del
Corredor Biolégico municipal, para la
mitigacién al cambio climaticoy
recuperacion de los ecosistemas

Manejo Integral de Cuencas

Restauracion de areas para la
conservacion de los recursos
naturales

Desarrollar programas e instrumentos

para el diagnéstico y evaluacion de la

erosion en parcelas agricolas para su
restauracion y aprovechamiento

sostenible

Impulsar proyectos que permitan el
aprovechamiento sostenible y
conservacion de especies silvestres

con valor comercial.

Reducir la vulnerabilidad y aumentar

la resiliencia municipal

Instrumentos

Plan de Contingencia ante Riesgos Naturales
Atlas de Riesgos del Estado de Tamaulipas

Fondo Ambiental
Coédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Tamaulipas

Convenios de Concertacion

Convenios de Coordinacion

Fondo Ambiental

Coédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Tamaulipas

Fondo Ambiental
Caodigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Tamaulipas

Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas, 2017
Programa Estatal de Cambio Climatico Tamaulipas 2015 -
2030

Politicas de Mitigacién Prioritarias. Tamaulipas, 2016
Reglamento Interno de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico del Estado de Tamaulipas, 2013
Emisiones de gases de efecto invernadero en Tamaulipas y

Corresponsabilidad Sectorial

Proteccion Civil y Bomberos, Rio Bravo
Comisioén Estatal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(COMAPA)

Organismo de Cuenca Rio Bravo

Secretaria de Recursos Hidraulicos para el Desarrollo Social,
Tamaulipas

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Comisién de Parques y Biodiversidad de Tamaulipas
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO)

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

Fuentes de Financiamiento

Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)
Fideicomiso Preventivo (FIPREDEN)

Fondo para el cambio climatico (SEMARNAT)

Bonos de carbono o Certificados de Emisiones Reducidas (CER)
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C.
Fondo Verde del Clima (GCF)

Fondos climaticos de la CMNUCC

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)

Fondo municipal para el trabajo de operacién y mantenimiento
de la infraestructura hidraulica

Recursos estatales para el caso de proyectos de interés estatal
Recursos federales para los programas y necesidades a nivel
nacional

Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)

Banco Mundial (BM)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Fondo para el cambio climatico (SEMARNAT)

Bonos de carbono o Certificados de Emisiones Reducidas (CER)
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C.
Fondo Verde del Clima (GCF)

Fondos climaticos de la CMNUCC

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA)
Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO)
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturales, A.C.
Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN)

Fondo para el cambio climatico (SEMARNAT)

Bonos de carbono o Certificados de Emisiones Reducidas (CER)
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C.
Fondo Verde del Clima (GCF)

Fondos climaticos de la CMNUCC

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF)
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Ambito de
actuacion

Social

168
Medio ambiente y sus
efectos en la salud
Vivienda

o

>

g

g Economia

9

o

2

[a)

=

o

Problematica

Percepciéon de Inseguridad
y violencia

Asentamientos Irregulares

Poblacién con algun grado
de pobreza

Aguas residuales liberadas
en canales de riego y
caudal del rio Bravo

Exposicion a residuos
sélidos, tiraderos ilegales y
depdsitos irregulares de
estiércol porcino

Falta de equipamiento para
la recolecciéon de basura

Carencia por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda

Viviendas con algun nivel
de hacinamiento

Falta de calidad y espacios
dignos en la vivienda y de
programas que fomenten la
vivienda social

Falta de competitividad

Incertidumbre para
incentivar el nearshoring

Falta de infraestructura

Objetivos

Garantizar la seguridad
ciudadana, salvaguardando la
integridad, patrimonio, derechos
y libertades de los habitantes
del municipio

Brindar seguridad juridica al
patrimonio

Abatir la pobreza en el
municipio

Prevencioén y control de los
efectos negativos a la salud por
dafos al medio ambiente

Fortalecer la vivienda para que
la poblaciéon que habita en
zonas urbanas y rurales cuente
con viviendas dignas y de
calidad

Elevar la competitividad de la
economia municipal para el
crecimiento y desarrollo local

Estrategias

Implementaciéon de comités de
vigilancia

Formalizacién juridica de la
propiedad

Propiciar el desarrollo comunitario
para reducir los efectos de la pobreza

Impulsar la economia social en la
poblacién mas vulnerable

Aplicaciéon de programas y acciones
para el combate a la pobreza

Tratamiento de aguas residuales

Manejo responsable de los residuos

Ampliar y mejorar la cobertura de los
servicios basicos

Mejoramiento integral de viviendas

Produccion integral de vivienda social
de calidad

Impulsar proyectos de Inversion
intermunicipal
Aumentar la Competitividad
industrial

Propiciar la diversificacion
econdmica, el crecimiento y el
empleo

Instrumentos

proyecciones de casos de referencia 1990-2025
Evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico
Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas
Reglamento de Cambio Climatico

Contribuciones de mejoras
Convenios de Concertacion
Convenios de Coordinacién

Instrumentos de Regularizaciéon de la Tierra

Centros Integradores de Bienestar
Convenios de Concertacion
Convenios de Coordinacién

Contribuciones de mejoras
Contribuciones especiales

Reglamento de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
de Manejo Especial para el Estado de Tamaulipas

Cédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Tamaulipas

Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de
Residuos en Tamaulipas

Contribuciones de mejoras
La responsabilidad de dotacién de infraestructura
corresponde a los promotores

Contribuciones de mejoras

Convenios de Concertacion

Convenios de Coordinacién

Reservas Territoriales

Incentivos para la Reutilizacion y Adaptacion de vacios
urbanos (baldios o subutilizados)

Derecho de preferencia

Estimulos y reducciones Fiscales

Facilidades Administrativas

Poligonos de actuacién

Contribuciones de mejoras
Convenios de Concertacion
Convenios de Coordinacion
Facilidades Administrativas
Estimulos y reducciones Fiscales

Corresponsabilidad Sectorial

Direccion de Inspeccién y Vigilancia, Rio Bravo
Secretaria de Seguridad Publica, Tamaulipas
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica

Consejo Nacional de Seguridad Publica

Tenencia de la Tierra, Rio Bravo
Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo
Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS)

Bienestar Social, Rio Bravo

Secretaria de Fomento Econémico, Rio Bravo
Secretaria de Bienestar Social, Tamaulipas
Secretaria de Economia, Tamaulipas
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Instituto Nacional de Desarrollo Social

Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(COMAPA)

Secretaria de Recursos Hidraulicos para el Desarrollo Social,

Tamaulipas
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)
Secretaria de Obras Publicas, Tamaulipas

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo
Comisiéon Nacional de Vivienda (CONAVI)

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT)

Secretaria de Fomento Econémico, Rio Bravo
Secretaria de Economia, Tamaulipas

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Secretaria de Economia

Fuentes de Financiamiento

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
Publica (FOFISP)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTUMUN)

Programa Regularizacion de Asentamientos Humanos (SEDATU)
Programa para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH)
Regularizacion de Lotes (INSUS)

Fondo de Fomento Municipal

Fondo Tamaulipas

Programa de Mejoramiento Urbano (SEDATU)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE)

Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)

Nacional Financiera (NAFIN)

Banco Mundial (BM)

Fondo municipal para el trabajo de operacién y mantenimiento
de la infraestructura hidraulica

Recursos estatales para el caso de proyectos de interés estatal
BANOBRAS y Fondo Nacional de Infraestructura (PROMAGUA)
Banco Mundial (BM)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Comisién de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF)
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)
Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Programa de Residuos Sélidos Municipales (FONADIN)
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)

Fondo de Fomento Municipal

Programa de Mejoramiento Urbano (SEDATU)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
Banco Mundial (BM)

Programa de Vivienda Social (CONAVI)
Programa por una Mejor Vivienda (CONAVI)
Programa de Mejoramiento Urbano (SEDATU)
Programa ConstruYo (INFONAVIT)

Programa Linea IV (INFONAVIT)

Programa Nacional de Vivienda

Corporacién Financiera Internacional (IFC)

Fondo de Fomento Municipal

Fondo Tamaulipas

Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE)

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
Nacional Financiera (NAFIN)

Banca Comercial

Vehiculos de Inversiéon

Banco Mundial (BM)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

Asociaciones Publico Privadas (APP)



Ambitode

i Problematica
actuacion

Déficit de equipamiento de
salud especializado
(ginecologia); carencia de
insumos

Carencia de equipamiento
educativo y espacios
recreativos y culturales

Infraestructuray

. . Mal estado de la red vial
equipamiento

(pavimentacion)

Deficiencia de servicios
basicos urbanos (agua
potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento
y disposicién de residuos
solidos)

Inaccesibilidad, falta de
rutas que acerquen las
areas rurales al area urbana

Mala calidad del transporte

Movilidad y transporte S5 e

Déficit de infraestructura
para movilidad no
motorizada

Ausencia de un Programa
Metropolitano de
Ordenamiento Territorial
Reynosa-Rio Bravo

Instrumentacién
Mala gestion de los usos de
suelo

Ausencia de un reglamento
de Construcciény de
Imagen Urbana

Objetivos

Generar acciones para la
dotacién de servicios publicos y
equipamientos, que busquen
cubrir las demandas existentes,
garantizando esquemas de
equidad y accesibilidad.

Pavimentacioén y rehabilitacion
de calles

Dotar de servicios basicos y de
calidad

Estimular la conectividad entre
la cabecera municipal y los
asentamientos rurales al centro
y al sur del municipio

Desarrollar sistemas
sustentables de movilidad y
transporte que sean eficaces,
que reduzcan emisiones
contaminantes y tiempos de
traslado entre el norte y sur del
municipio

Consolidar la funcionalidad del
sistema metropolitano

Regular los usos de suelo para
evitar nuevas autorizaciones
fuera de la norma
Regular la construccion,
mantenimiento y preservacion
de edificaciones, plazas, parques
y vialidades, asi como la
colocacion de anuncios de todo
tipo, mobiliario urbano o
cualquier otro elemento
arquitectonico

Combatir el deterioro de los
inmuebles

Estrategias

Instaurar un programa puntual de

renovacién y mantenimiento de la

infraestructura y el equipamiento
urbano municipal

Continuar con el Programa de
Pavimentacién Hidraulica en las
vialidades al interior de las
localidades rurales.

Implementar acciones para resarcir
las deficiencias en la dotacion de
servicios basicos

Implementar nuevas rutas de
acuerdo con la demanda

Programa de ordenamiento y
optimizacion de transporte y
movilidad del municipio

Fomentar la integracion regional
consolidando el Plan Metropolitano
de la Zona Metropolitana de
Reynosa-Rio Bravo

Actualizaciéon y nueva
reglamentacion para el cambio de
uso de suelo

Implementacion de reglamentacién
necesaria para definir y reglamentar
Construcciones e Imagen Urbana

Combatir el deterioro de los
inmuebles

Instrumentos

Contribuciones de mejoras

Reservas Territoriales

Derecho de preferencia

Plan Maestro de Infraestructura Fisica en Salud

Contribuciones de mejoras
Contribuciones especiales

Contribuciones de mejoras
Contribuciones especiales
Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)

Comité Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Rio Bravo

Observatorio Urbano Metropolitano

Convenios de Concertacion

Convenios de Coordinacién

Mesas de trabajo

Mejora regulatoria
Instrumento de Regulacion del Crecimiento Urbano
Los coeficientes de aprovechamiento del suelo

Mejora regulatoria
Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion de Rio
Bravo

Contribuciones de mejoras

Contribuciones especiales

Proteccidn al Patrimonio Histdrico, artistico edificado
Fuente: FOA Consultores.

Corresponsabilidad Sectorial

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Secretaria de Obras Publicas, Tamaulipas

Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa

Transito Municipal

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Subsecretaria de Transporte Publico

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Instituto Municipal de Planeacién Rio Bravo (IMPLAN)
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal Rio Bravo
(COPLADEM)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Instituto Municipal de Planeacion Reynosa (IMPLAN)
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal Reynosa
(COPLADEM)

Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Comisién de Ordenamiento Metropolitano

Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente (Rio Bravo)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
Tamaulipas

Fuentes de Financiamiento

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE)

Programa de Mejoramiento Urbano (SEDATU)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BRANOBRAS)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones de la Ciudad de México (FORTAMUN)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF)

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)
Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN)

Banco Mundial (BM)

Fondo de desembolso rapido para soluciones innovadoras en
transporte (BID)

Asociacion Publico Privada (APP)

Fondo de Fomento Municipal

Fondo Metropolitano Federal (FONMETRO)

Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN)
Banco Mundial (BM)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Fondo de Fomento Municipal
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8.2 Gestion Administrativa

Capacidad politico-administrativa en materia de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

Se entiende por capacidad politica a: la aptitud, competencia o potencial de un gobierno para
fijar directrices que conduzcan a objetivos considerados validos por una sociedad en un
momento dado. A su vez, la capacidad administrativa, considerada como un caso particular o
una derivacion logica de la primera, podria ser conceptuada como: el potencial /institucional y
operativo que permite ir instrumentando, en la praxis social, dicha capacidad politica. (Carrillo
Castro, 1978).

A nivel municipal se evidencia una debilidad de instrumentos en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, riesgos y cambio climatico debido a que no se encuentran
actualizados.

Tabla 74 Instrumentos con los que cuenta el Municipio

Instrumento Afo de publicaciéon
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial 2004
Programa de Desarrollo Urbano 2003
Atlas de Riesgos 20M
Programa de Cambio Climatico No se cuenta con él

Fuente: FOA Consultores con base en la revision de los instrumentos de planeacion del municipio.

Sin embargo, cuenta con un reglamento vinculado a temas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, lo cual demuestra la debilidad del municipio en temas de desarrollo
urbano.

Tabla 75 Reglamentos vinculados al Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Instrumento Ano de publicacién
Reglamento del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente 2017
Fuente: FOA Consultores con base en la revision de los instrumentos de planeaciéon del municipio.

A partir del analisis organizacional se realizé una revision de la informacion publica disponible
para determinar si el municipio dispone de una estructura organizacional responsable de la
implementacion y gestion de los temas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano. El
municipio cuenta con la Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia, Proteccion del Medio
Ambiente y Animal, asi como de la Direccion de Desarrollo Rural. Ademas, cuenta con el
Instituto Municipal de Planeacion de Rio Bravo, organismo descentralizado que funge como un
organo de planeacion y de estructura municipal.



IX. GOBERNANZA

En este apartado se precisan las disposiciones relacionadas con los procesos participativos en
virtud de la aprobacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Rio Bravo, asi como
los preceptos de transparentar y rendir cuentas y, por ultimo, las facultades administrativas
presentadas por el municipio para la formulacion, aprobacion, evaluacion y disposiciones
generales del PMDU.

9.1 Participacion de los Actores

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Tamaulipas, fija normas para la participacion de los gobiernos estatales y locales en la
planificacion de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, Consolidacion y Conservacion de los
Centros de Poblacion y Asentamientos Humanos dentro de su jurisdiccion, y mecanismos que
permitan la participacion ciudadana en todos los procesos de planificacion y gestion civil,
especialmente de mujeres, jovenes y grupos vulnerables. Para tales efectos y con apego a los
articulos 17, 25, 26, 27 y 28 de la LAHOTDU para el Estado de Tamaulipas debe existir un Comité
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano como 6érgano auxiliar encargado de
la participacion social para todos los procesos de participacion relacionado con los procesos de
formulacion, seguimiento, evaluacion y consulta de los planesy programas de desarrollo urbano,
asentamientos humanos, ordenamiento territorial, recursos naturales y medio ambiente. Este
Comité Municipal debera ser parte del Consejo Consultivo del Instituto Municipal de Planeacion.
Entre las responsabilidades del Comité, se incluyen: promover la participacion de los grupos
sociales en la elaboracion de los PMDU, realizar consultas sobre situaciones relacionadas con el
desarrollo urbano, los asentamientos humanos, el ordenamiento territorial, los recursos
naturales, el medio ambiente y todo lo que se considere necesario.

Una de las caracteristicas clave de la participacion ciudadana, es que, el Comité Municipal funge
como foro para promover, informar, difundir, implementar programas, evaluar y generar
resultados.

Fig. 63 Proceso de Participacién y Formulacién del PMDU

La autoridad municipal dara aviso del inicio del proceso
de planeacion, formulacion y/o modificacion del PMDU
de Rio Bravo. (Articulo 77)

FORMULACION

i) Se establecers un plazo y un calendario de
H audiencias publicas para quienes estén interesados :
en participar con planteamientos que consideren
respecto al PMDU de Rio Bravo. H
PROCESO DE

Y PARTICIPACION

_. 2) Los planteamientos seran presentados por los |
PARTICIPACION interesados en forma impresa y electronica, a traves :
H de sitiosweb oficiales. :

PROCESO DE FORMULACION

£1)  Una vez formulado el PMDU de Rio Bravo sera
H remitido al Comité Municipal para que emitan una :
opinién. (Articulo 78) H

2) El Comité Municipal contaran con un plazo de 30
dias habiles para emitir su opinién, de no hacerlo se
: entenderd que su opinién tendra un sentido ! g MUNICIPAL DE

i 3)  Las respuestas a planteamientos improcedentes y
H las modificaciones que se implementen seran :
fundamentados para someterse a consulta publica,
procurando una amplia difusion publica. H

. 4) El PMDU de Rio Bravo se someterd a consulta
: publica en las oficinas de la autoridad municipal, en
forma impresa o electrénica dentro del plazo @
establecido. :

H favorable. (Articulo 79) H

: 3) Si el érgano responsable de emitir el Programa :

H considera pertinente contestar las observaciones lo
debera hacer en el plazo establecido. (Articulo 80)

1) Cumplidas las formalidades para la aprobacion del GOBIERNO
: PMDU de Rio Bravo , debera ser publicado en el —
H Periodico Oficial del Estado. H ESTATAL

2) Se dara difusion en los diarios de mayor circulacion |
H del municipio. H
: 3) Seinscribira en el Sistema Estatal y en el Instituto
: Registral y Catastral de Tamaulipas. H

Fuente: FOA Consultores con base en el articulo 77, 78,79, 80, 81Y 82 de la LAHOTDU para el Estado de Tamaulipas.

RiO BRAVO
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El propdsito de la participacion es mejorar las respuestas a los problemas a través de
mecanismos de toma de decisiones, facilitar el intercambio de conocimientos y aprendizajes, e
incluir el contexto de costos y diferentes beneficios a partir de los cuales se deben negociar
concesiones entre los diferentes usuarios del territorio y ante escenarios diferentes; lo que
conlleva la resolucion de conflictos sociopoliticos relacionados con beneficios potencialmente
desequilibrados del usos de activos territoriales.

Gobernanza Metropolitana

Ademas, retomando que la Ciudad de Rio Bravo forma parte de la Zona Metropolitana de
Reynosa, vale la pena considerar la gobernanza metropolitana que plantea el estado de
Tamaulipas, en la que la define como “a la planeacion, construccion, administracion y consenso
para el adecuado funcionamiento de las ciudades. Con esto se procura el intercambio de ideas
y la discusion de las problematicas actuales y futuras desde todos los frentes de accion
involucrando a la sociedad civil y a los tres niveles de gobierno en un proceso participativo”.

Existen diferentes instancias de gobernanza reconocidas por la LAHOTDU del Estado de
Tamaulipas, estas son:

e LaComision de Ordenamiento Metropolitano; en la que participan los tres niveles de
gobierno por medio de representantes de las entidades administrativas encargadas del
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

¢ El Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano: en el que participan los tres niveles
de gobiernoy la sociedad civil. Este consejo se conforma con una mayoria ciudadana por
medio de representantes de asociaciones civiles, academia, expertos en la materia,
colegios de profesionistas y actores ciudadanos diversos.

¢ El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es un organismo
auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado, que conocera de los asuntos sobre ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, medio ambiente y recursos naturales puestos a su
consideracion por el propio Gobernador del Estado, la Secretaria o los Ayuntamientos, de
los que emitira su opinion.

Fig. 64 Actores Involucrados en la Gobernanza de Rio Bravo

Actores involucrados

Autorid ades Sector privado Sociedad civil y organizaciones comunitarias

Organos locales  Organos estatales

de gobierno de gobierno Sector industrial Sector financiero Residentes Comerciantes Agricultores

Fuente: FOA Consultores.

Asimismo, el sector privado, la sociedad civil y las organizaciones comunitarias, a través de las
cuales coordinan sus intereses y necesidades, median en sus diferencias y ejercen sus derechos,
deberes y obligaciones; a partir de sus propias atribuciones podria contribuir a impulsar las
estrategias identificadas por medio de proyectos y financiamiento; y asi formular un modelo de
gobernanza efectiva que tenga como resultados:



. Construccion de redes de gobernanza
II. Enfoques inclusivos
[ll.  Convenios de concertacion
IV. Convenios de coordinacion
V. Identificacion de proyectos que motiven la colaboracion
VI.  Fortalecer un sentido de pertenencia entre las partes involucradas

VII.  Propiciar incentivos y compensaciones por los compromisos cumplidos
VIll.  Implementacion de un proceso de largo plazo para el monitoreo y la evaluacion del
PMDU.

El modelo de gestion tendra que reforzar la capacidad de gestion del Instituto Municipal de
Planeacion de Rio Bravo, consolidando mecanismos de coordinacion de las diversas iniciativas
que convergente en el territorio, formular organigramas, procedimientos y esquemas de
articulacion permanentes, eficaces y sostenibles.

Apuntalar al Comité Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y al Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal como érganos consultivos.

Asi como, también, promover una estructura activa de participacion ciudadana para nutrir, dar
soporte y respaldar el modelo de gestion.

Propuesta de mecanismos para involucrar a los diversos actores en la

implementacion del PMDU

La estrategia para difundir las propuestas y los impactos esperados para que los actores cuenten
con la mayor cantidad de informacion posible con respecto al instrumento de planeacion
incluira diversos mecanismos, tanto medios electronicos como fisicos y actividades presenciales.

1) Lacreacion de una pagina en redes sociales sobre el Plan Municipal de Desarrollo Urbano
del Municipio de Rio Bravo, del funcionamiento y actividades del Comité Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

2) Lacreacion de tripticos y carteles.

3) Larealizacion de reuniones itinerantes con los habitantes, en sus barrios y comunidades
por parte de la autoridad municipal (siempre que las condiciones de seguridad en el
municipio lo permitan), asi como con reuniones donde se convoque a las organizaciones
sociales y de la iniciativa privada.

Todas ellas, acciones en donde se expliquen los objetivos, las estrategias, lineas de accion,
proyectos y alcance del PMDU de forma clara y sencilla.

Proceso de implementacion del PMDU y su relacion con los diversos actores

presentes o que podrian incidir en el municipio de Rio Bravo
A continuacion, se presentan las matrices que permitiran identificar a los diversos actores que
habra de considerarse para el proceso de implementacion del PMDU, en la posible participacion
de algunos de ellos con recursos propios de ser el caso, la parte con la que podrian contribuir,
los acuerdos y compromisos que los diversos actores asumirian y finalmente la identificacion de
aquellos actores con quienes tal vez se presentaria alguna controversia.
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Tabla 76 Matriz para la Vinculacién de la Gobernanza Municipal

Identificacion de actores Identificacion de N . - L.
. . Estrategia, linea de Posible participacion en la
gubernamentales posibles intereses y - . .
accion o proyecto al que implementacion del PMOTDU
y no gubernamentales recursos con los que . - .
. . se sumaria 0 en consecucion de objetivos
(privados y sociales) cuenta

Fuente: FOA Consultores.

Tabla 77 Matriz de Acuerdos y Compromisos
Mecanismos o

Identificacion de actores Identificacion de . .
. . herramientas Aspecto de la estrategia o
gubernamentales posibles compromisos .. .
. . administrativas para proyecto al que
y ho gubernamentales que podria asumir en la . . .
. . . . formalizar los posibles contribuye
(privados y sociales) implementacion

compromisos

Fuente: FOA Consultores.

Manejo de conflictos

Con relacion a las controversias o conflictos que pueden presentarse en la implementacion de
las lineas estratégicas o proyectos del PMDU, se abordara el manejo de las mismas desde la
perspectiva del desarrollo de una hoja de ruta a seguir, considerando por un lado a aquellos
actores gubernamentales, responsables desde sus atribuciones legales en su participacion para
la resolucion de problemas o situaciones socialmente sentidas, que permitan mejorar o
satisfacer las necesidades o demandas de la poblacion y por otro lado, tener en cuenta a otros
actores presentes en el territorio municipal que consideren que sus derechos o intereses son
vulnerados y por lo tanto decidan oponerse a la accion gubernamental y sea esto una posible
fuente de controversias o conflictos.

Tabla 78 Matriz de Identificacion de Posibles Actores y sus Controversias

Identificacion de actores Identificaciéon de Estrategia, linea de . ..
. . ., Posible curso de accién a tomar
gubernamentales posibles controversias accion o proyecto or barte de los responsables
y no gubernamentales (Posiciones, intereses y donde posiblemente l:ra pestionar las col?'\troversias
(privados y sociales) necesidades) existe controversia P 9

Fuente: FOA Consultores.

Estrategia institucional para la Gobernanza en el desarrollo urbano

municipal

Es necesario crear un espacio especial de gobernanza y para ello se ha propuesto el Comité
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo establecido en la
LAHOTDU para el Estado de Tamaulipas, como organo auxiliar, que sera parte del Consejo
Consultivo del Instituto Municipal de Planeacion.

Del mismo modo, dado que la ordenacion del territorio y el desarrollo urbano son practicas vivas
y dinamicas, requieren atencion para analizarlas y discutir posibles soluciones en el marco de
un dialogo légico que debe dirigirse a identificar nuevas situaciones y problemas que puedan
surgir. Esto incluye no sélo seleccionar cursos de accion alternativos, sino también apoyar y
monitorear las medidas recientemente seleccionadas y presentarlas para la aprobacion
adecuada de acuerdo con las regulaciones aplicables.



9.2 Estrategias de difusion para la poblacion

De conformidad con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas, en el articulo 12, en la que sehnala que le compete al
ayuntamiento municipal la atribucion de promover la participacion ciudadana en la
formulacion, evaluacion, revision y difusion de los planes y programas de desarrollo urbano que
le correspondan; mientras que en el articulo 21, referente al Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, se le atribuye el apoyo a las autoridades en la promocion y
difusion de los planes y programas.

Por lo anterior, se pueden plantear las pautas para que las distintas areas del ayuntamiento
municipal proporcionen la informacion a quienes seran responsables de realizar el seguimiento
y la evaluacion. Con el debido control al presentar la informacion, la cual puede publicarse en
distintos medios para que se encuentre al alcance de la ciudadania.

Los criterios de presentacion de la informaciéon tendran que coincidir y/o ser iguales, para que
no existan discernimientos diferenciados que puedan dificultar su procesamiento. De igual
Mmanera, ayudara a que la informacion sea organizada facilmente en medios digitales, no solo
para su analisis, sino como un recurso del quehacer gubernamental disponible para el pubilico.



X. MONITOREO Y EVALUACION
10.1 Linea Base de Monitoreo

Para el seguimiento y evaluacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Rio Bravo se sugiere, a continuacion, la cartera de indicadores de monitoreo y evaluacion, que permitiran a las autoridades
correspondientes asegurar el cumplimiento, la supervision y la evaluacion de lo establecido en el mismo (estrategias, lineas de accion y proyectos estratégicos vinculados en atencion a las principales
problematicas identificadas en Rio Bravo).

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Rio Bravo, Tamaulipas

Tabla 79 Cartera de Indicadores de Monitoreo y Evaluacién del PMDU

Ambitode
actuacion

Riesgos
Naturales

Medio Ambiente

Estrategias

Plan de Contingencia ante
Riesgos Naturales

Promover el
establecimiento del
Corredor Bioldgico
municipal, para la

mitigacion al cambio
climatico y recuperacion
de los ecosistemas

Manejo
Cuencas

Integral de

Restauracion de areas para
la conservacion de los
recursos naturales

Desarrollar programas e
instrumentos para el
diagnodstico y evaluacion

de la erosion en parcelas Superficie afectada por

agricolas para su
restauracion y
aprovechamiento
sostenible

Impulsar proyectos que
permitan el

aprovechamiento
sostenible y conservacion
de especies silvestres con
valor comercial.

Indicador

Declaratorias de
desastre Natural
Perturbador

Extensiéon de
ecosistemas terrestres
naturales

Consejos de cuencas
instalados (Proporcion
de cuencas que tienen

comités de manejo)

indice de Capital
Natural

degradacion del suelo

Riqueza y endemismo
de especies de floray
fauna

Descripcion

Registro de desastres por sequia, lluvias,

huracanes e incendios

Extension de ecosistemas terrestres
naturales en el municipio.

Regiones hidroldgico-administrativas que
tienen comités de manejo, en relacién con

el total de cuencas del Pais.

Parametro que determina la condicion de

los ecosistemas.

El indicador denota la proporcién de la
superficie nacional afectada por cuatro
procesos de degradacion causados por el

hombre: erosién
degradacion fisica y quimica.

Registro del numero total de especies o
especies endémicas por unidad territorial.

hidrica y edlica

y

Unidad
de
Medida

Metodologia de calculo Meta

Reducir la vulnerabilidad ante
desastres antropogénicos y
causados por los fenédmenos
naturales.

XDD =¥ (DD]1...DDn)

Numero

Donde
entero

2DD es igual a la suma de las declaratorias de desastre DD1 a la
DDn en un periodo determinado.

El indicador corresponde a la superficie de bosques, selvas,
matorrales, pastizales y otros tipos de vegetacion (vegetacion
haldfila y gipsofila, pastizal natural, vegetacion de galeria,
chaparral, matorral submontano y subtropical, palmar natural
e inducido, sabana, vegetacién sabanoide y de dunas costeras)
en el pais en un ano particular. La estimacion de las superficies
se realiza por medio de sistemas de informacién geogréfica y
percepcidon remota.

Pcc=(cc/CT)x100

Aumentar y mantener las
extensiones de ecosistemas
naturales.

Hectareas

Donde:

- PCC= Proporcién de cuencas con comités de manejo
- CC=Total de cuencas con comités de manejo

- CT=Total de cuencas del pais

Gestionar adecuadamente las

) Porcentaje
cuencasy los acuiferos.

ICN = cantidad del ecosistema (% area) * calidad de ecosistema
(% linea de base)

Minimizar la pérdida del

- - Porcentaje
matorral xerdfilo tamaulipeco.

Porcentaje de la superficie nacional afectada por los
principales procesos de degradacion del suelo provocados por
la actividad humana.

Para el célculo del indicador, se utiliza la siguiente férmula:

SD = (Sdq + Sdf + See + Seh)/St x 100

Donde:

- SD = superficie nacional afectada por degradacion edafica
- Sdq = superficie afectada por degradacion quimica por tipo
de vegetacion

- Sdf= superficie afectada por degradacion fisica por tipo de
vegetacion

- See = superficie afectada por erosion edlica por tipo de
vegetacion

- Seh = superficie afectada por erosion hidrica por tipo de
vegetacion

- St = superficie terrestre nacional por tipo de vegetacion

Restablecer el maximo de
superficie que presente algun
grado de erosion y degradacion.

Porcentaje

Suti=X de nim. Sp (i)

Numero
entero

Preservar la diversidad

Donde: . L
endémica del municipio.

- Suti= Riqueza de especies dentro de la unidad territorial (i)
- Sp= Especie (i) de flora o fauna

Periodicidad

Variable seguin
la fuente

No definida

Anual

No definida

No definida

Fuente

CENAPRED. Sistema de Consulta
de Declaratorias.

SEMARNAT con datos de:
INEGI. Carta de Uso del Suelo y
Vegetacion Serie | (1968-1986),
escala 1:250 000. México. 2003;
2004; 2005; 2011y 2013.

SEMARNAT con datos de:
Conagua, SEMARNAT. Atlas del
Agua en México 2012. México. 2012.

CONABIO

SEMARNAT con datos de:

INEGI. Carta de Uso del Suelo y
Vegetacion, Serie V (2011), escala 1:
250,000. México. 2013.
SEMARNAT-CP. Evaluacion de la
degradacion del suelo causada por
el hombre en la Republica
Mexicana, escala 1:250 00O.
Memoria Nacional 2001-2002.
México, 2003.

CONABIO. Sistema Nacional de
Informacion sobre Biodiversidad



Ambito de
actuacion

Cambio
climatico

Social

Medio ambiente
y sus efectos en
la salud

Vivienda

Estrategias

Reducir la vulnerabilidad y

aumentar la resiliencia
municipal
Implementacion de

comités de vigilancia

Formalizacion juridica de
la propiedad

Propiciar el desarrollo
comunitario para reducir
los efectos de la pobreza

Impulsar la economia
social en la poblacién mas
vulnerable

Aplicaciéon de programas y
acciones para el combate a
la pobreza

Tratamiento de

residuales

aguas

Manejo responsable de los
residuos

Ampliar 'y mejorar
cobertura de los servicios
basicos

Indicador

Vulnerabilidad al
Cambio Climatico

Tasa de personas de 18
afos y mas que
considera inseguro su
municipio o
delegacion, por cada
cien mil habitantes de
18 aflos y mas

Porcentaje de hogares
regularizados

Poblacién con ingreso
inferior a la linea de
bienestar minimo

Porcentaje de aguas
residuales generadas
que reciben
tratamiento

Disposicion final de
residuos sélidos
urbanos

Porcentaje de

la poblacién con carencia

por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda

Descripcion

Grado en que los sistemas pueden verse
afectados adversamente por el cambio
climatico, dependiendo de si éstos son
capaces o incapaces de afrontar los
impactos negativos del cambio climatico,
incluyendo la variabilidad climatica y los
eventos extremos.

Representa la tasa de personas de 18 afios y
mas que considera inseguro su municipio o
delegacioén por cada cien mil habitantes.

Mide el avance porcentual de hogares
regularizados respecto del total de hogares
poseedores de lotes irregulares
identificados

en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
de los Hogares ENIGH 2008, y que forman
parte de la linea base.

Porcentaje de la poblacién con ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por
ingresos. La linea de pobreza extrema por
ingresos (antes linea de bienestar minimo)
es el valor monetario de una canasta
alimentaria.

Agua residual municipal e industrial que
recibe tratamiento como porcentaje del
agua generada.

Porcentaje del total de residuos sélidos
urbanos generados que se disponen en
rellenos sanitarios, de tierra controlados y a
cielo abierto (sitios no controlados).

Mide la proporcion de la poblacién con
carencia por acceso a los servicios basicos
de la vivienda con relacion al total de la
poblacion.

Metodologia de calculo

V=E+S-CA

Donde:

- E= Exposicidon: amenazas climaticas que afectan al objeto
vulnerable (actual y futura)

- & Sensibilidad: Condiciones susceptibles del objeto
vulnerable

- CA: Capacidad Adaptativa: Capacidades institucionales para
atender los impactos potenciales del cambio climatico

La tasa de personas que consideran inseguro su municipio o
delegacion se calcula dividiendo el total de personas que
consideran inseguro su municipio o delegaciéon entre la
poblacion de 18 aflos y mas, multiplicada por cien mil.

(Total de Hogares regularizados / total de hogares poseedores
de lotes irregulares identificados) *100

Se calcula como el numero de personas con Ingreso Inferior a
la Linea de Bienestar en Rio Bravo, seguin el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), entre el
total de personas que viven en el municipio, segun el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), multiplicado por 100.
El numero de personas con Ingreso Inferior a la Linea de
Bienestar es calculado por Coneval a partir del ingreso familiar
reportado en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) y del precio de los productos de la canasta
alimentaria y no alimentaria reportados en el indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC).

El volumen de agua residual generado corresponde a las
descargas municipales (manejadas en los sistemas de
alcantarillado municipales urbanos y rurales) e industriales
(descargadas directamente a los cuerpos receptores de
propiedad nacional) y los datos provienen del Inventario
Nacional de Descargas de Aguas Residuales. Los datos de
tratamiento provienen del Inventario Nacional de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Municipales y del Inventario
Nacional de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales. Los caudales generados basicamente se colectan
en los sistemas formales de alcantarillado son estimados en
funcion de los parametros: poblacion, produccion, coeficiente
de aportacion y cobertura de alcantarillado.

Expresado explicitamente como la proporcién de residuos
municipales que se deposita en rellenos sanitarios o sitios
controlados,

A =(B/C) *100

Donde:

- A= Porcentaje de carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda

- B= Numero de personas en situacion de carencia por acceso a
los servicios basicos en la vivienda

- C=Total de la poblacion del estado

Unidad

Meta de
Medida
Potenciar la resiliencia en el
municipio.
Casos por
Mejorar la seguridad en las cada 100
comunidades. mil
habitantes
Brindar certeza juridica a los 10
asentamientos irregulares
identificados, en la cabecera Porcentaje
municipal y Nuevo Progreso
(849 predios en total).
Reducir al menos 50% la
proporcion de mujeres. nifias, Porcentaje
nifos y hombres que vivan en
situacion de pobreza.
Mejorar la calidad de las aguas
terrestres y disminuir su Porcentaje
contaminacion.
Manejo responsable de residuos .
. Porcentaje
solidos.
Abasto del 100% de los servicios .
Porcentaje

basicos a la poblacion.

Periodicidad

Anual

Anual

Bienal

Anual

Anual

Bienal

Fuente

INECC

INEGI, Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE)

Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), INEGI, indice Nacional
de Precios al Consumidor

SEMARNAT con datos de:
Conagua. Estadisticas del Agua en
México. Edicién 2010.

Conagua. Situacion del Subsector
Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento. Ediciones 1998 -
2017. México. 1998 - 2017.
SEMARNAT. Estadisticas del Medio
Ambiente 1999. SEMARNAT -
INEGI. México. 2000.

SINA, Conagua. Descarga de aguas
residuales municipales.

Direccion General de
Equipamiento e Infraestructura en
Zonas Urbano-Marginadas,
Sedesol. México. 2013

Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social.
Direccion General Adjunta de

Analisis de la Pobreza.
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Ambitode
actuacion

Economia

Infraestructuray
equipamiento

Estrategias

Proporcién de la
Mejoramiento integral de poblacién urbana que

viviendas habita en viviendas
precarias
L. . Inversion monetaria en
Producciéon integral de

vivienda social de calidad -
viviendas

Impulsar proyectos de
Inversion intermunicipal

Aumentar la
Competitividad industrial

Propiciar la diversificacion
econdémica, el crecimiento

y el empleo total

Instaurar un programa
puntual de renovacion y
mantenimiento de la

infraestructura y el .,

. . conservaciony
equipamiento urbano .

. mantenimiento

municipal.
Continuar con el Programa
de Pavimentacion Indice de
Hidraulica en las vialidades pavimentacion de
al interior de las calles

localidades rurales.
Implementar acciones
para resarcir las
deficiencias en la dotacién
de servicios basicos.

Indicador

vivienda por cada mil

PIB per capita

Empresas con
innovacion tecnoldégica
como porcentaje del

Porcentaje de
dictdmenes realizados
en materia de

Tasa de variacién en el
monto destinado para
infraestructura social
municipal.

Descripcion

Es el porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares ubicadas en localidades
urbanas (mas de 15 mil habitantes) que
presentan al menos una de las siguientes
caracteristicas:

1) falta de acceso a fuentes de agua
mejoradas,

2) carencia de drenaje y saneamiento
adecuado,

3) deficiencias en los materiales de
construccion de sus viviendas (piso de
tierra, muro o techo fragil),
4) carencia de espacio suficiente para vivir.

Inversién en vivienda ejercida por un
municipio.

Es el ingreso promedio por habitante
derivado de la actividad productiva que se
obtiene de dividir el PIB a precios corrientes
entre la poblacion a mitad del ano.

Es la proporcion del total de empresas que
introdujeron al mercado un producto, bien
o servicio, o que utilizaron un proceso
nuevo o significativamente mejorado,
durante un periodo determinado.

Dictdmenes en materia de conservacion y
Mantenimiento del equipamiento y la
infraestructura del municipio.

Muestra la cobertura de calles
pavimentadas en el municipio.

Muestra el monto destinado para la
infraestructura municipal.

Metodologia de calculo

POVPUTt= (OVPUTt/TOVPUL) *100

Donde:

- POVPUTt=Proporcion de ocupantes de viviendas particulares
ubicadas en localidades urbanas que habitan en viviendas
precarias en el afio t

- OVPUTt= Ocupantes de viviendas particulares ubicadas en
localidades urbanas que habitan en viviendas precarias en el
afot

- TOVPUt=Total de ocupantes en viviendas particulares
ubicadas en localidades urbanas en el afio t

IV=(in_viv/1000_viv)

Donde:

- /VAnversion en vivienda

- in_viv= Inversion en vivienda ejercida por el municipio
(millones de pesos)

- 1000 viv=\Viviendas expresadas en cada mil construcciones

PIBP=(PIB/POB) *100

Donde:

- PIBP= Producto interno bruto per capita

- PIB= Producto interno bruto trimestral anualizado, a precios
corrientes (millones de pesos)

- POB= Poblacion a mitad de afio

PEIT=(EIT/TE) *100

Donde:

- PE/T= Empresas con innovacion tecnolégica como porcentaje
del total

- E/T=Empresas con innovacion tecnoldgica

- TE= Total de empresas

(Dictdmenes en materia de conservacién y mantenimiento
realizados/Dictdmenes en materia de conservacion y
mantenimiento programados) *100

IPC= (No. de calles pavimentadas/No. total de calles existentes
en el municipio) *100

((Monto destinado para infraestructura municipal del afio
actual/Monto destinado para infraestructura municipal del
afo anterior)-1) *100

Unidad
Meta de
Medida
Cuantificar la poblacion que
habita viviendas con deficiencia Porcentaje

en los servicios basicos para de
implementar programas que poblacion
beneficien su situacion.

Ofrecer viviendas asequibles
para todos.

Contar con proyectos de
inversion que promuevan el
desarrollo local.

Medir el ingreso promedio
derivado de la actividad
productiva de la poblacién del
pais y expresar la capacidad
media para satisfacer las
necesidades de bienes 'y
servicios de la poblacion del
pais.

Pesos

Conocer y dar seguimiento al
porcentaje de empresas que
introdujeron al mercado un
producto nuevo o
sustancialmente mejorado, o
bien utilizaron un proceso nuevo
o sustancialmente mejorado,
para apoyar el diseno,
seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas enfocadas a
incrementar la base de
empresas innovadoras.

Porcentaje

Recuperar todos los
equipamientos y brindar
mantenimiento preventivo a la
infraestructura.

Porcentaje

Propiciar el desarrollo de todas
las localidades en el municipio.

Reducir significativamente los
problemas en cuanto a
dotacion de servicios.

Tasa

Periodicidad Fuente
. Secretaria de Bienestar. Direccion
Bienal .- cpe
General de Planeacion y Analisis.
Instituto Nacional de Estadistica y
Anual Geografia. Direccion General de
Estadisticas Econdmicas.
Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Direccion Adjunta de
Planeacion y Cooperacion
Internacional.
Registros administrativos
Semestral .
municipales
Anual
Anual



Ambito de
actuacion

Movilidad y
transporte

Instrumentacién

Estrategias

Implementar nuevas rutas

de acuerdo con la
demanda

Programa de
ordenamiento y
optimizacion de

transporte y movilidad del
municipio

Fomentar la integracion
regional consolidando el
Plan Metropolitano de la
Zona Metropolitana de
Reynosa-Rio Bravo

Actualizacion 'y nueva
reglamentacion para el
cambio de uso de suelo

Implementacion de
reglamentacion necesaria
para definir y reglamentar
Construcciones e Imagen
Urbana

Combatir el deterioro de
los inmuebles

Indicador

Acceso a los servicios

de transporte publico

Acceso a los servicios
de movilidad

indice de planeacién

estratégica
evaluaciéon municipal

indice de
reglamentacion
municipal basica

Tasa de variacion del
mantenimiento
realizado a los bienes
inmuebles
municipales

y

Descripcion

Mide el total de km. destinados al recorrido
de autobuses o sistemas de movilidad
masiva por cada 10,000 habitantes.

Mide el acceso a la movilidad de las
personas a través de transporte publico o
utilizacion de movilidad compartida, se
mide con el acceso de las personas a un
paradero, ruta de transporte publico e
interconexion intermodal (dentro del radio
de influencia).

El indice de planeacion estratégicay
evaluacion municipal tiene como
proposito medir el grado en que las
administraciones publicas municipales
mexicanas han incorporado elementos de
planeacion estratégica y evaluacién en su
funcionamiento.

Los componentes de este indice son:
1.-Misidn, visidn, objetivos y/o metas;

2.- Programa estratégico u operativo;

3.- Indicadores de gestién y/o resultados
definidos;

4.- Panel de control y seguimiento de
objetivos, metas, indicadores y/o
resultados;

5.- Manual y/o estandares de calidad para
la atencion de tramites y/o servicios;
6.-Sistema de captacion de quejas,
sugerencias y/o reconocimientos de los
tramites y/o servicios;

7.- Mecanismos para medir la satisfaccion
de los usuarios.

Toma en cuenta los reglamentos existentes
en el municipio. Como reglamento basico,
se toman 17 de los 40 tipos de reglamentos,
de los cuales, se recoge informacién en la
Encuesta y/o el Censo, tomando como
criterio las atribuciones que expresamente
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le sefalan a dicho orden
de gobierno en distintas materias.

Indica la tasa de variacién del
mantenimiento realizado a los bienes
inmuebles municipales.

Metodologia de calculo Meta

Movilidad=Total de kildmetros por carril dedicado a movilidad
masiva en el municipio/ 10,000 habitantes de la ciudad (km
por cada 10,000 hab.)

Mayor cobertura con un nuevo
modelo de transporte publico.

Acceso a los servicios de movilidad= (poblacién bajo cobertura

de transporte publico / Poblacién Total) * 100 VierilEae SesEilols P ee es:

Para determinar el indice se le asigné un valor ponderado a
cada uno de los elementos de planeacion estratégicay
evaluacion, en funcién de su importancia relativa, de acuerdo
con la siguiente férmula:

- A *
Vn=((N-Va) /q+1) "2 Lograr un desarrollo sustentable

Donde: de la metrépoli.

- Vn=Valor por asignar

- M= Maximo de puntos que puede tener un municipio que
dispone de todos los elementos

- Va= Suma de los valores que ya fueron asignados

- g=Numero de elementos por asignar

IRM = (Regla_total/Regla_bc) 100 Existencia de un marco legal y
regulatorio que siente las bases
para un ejercicio claro de las
acciones que las autoridades
municipales y la poblacion
pueden realizar.

Donde:

- IRM= indice de Reglamentacién Municipal

- Regla_totak total de reglamentos existentes en el municipio
- Regla_bc =numero de reglamentos basicos)

((Mantenimiento a los bienes inmuebles municipales realizado
en el afo actual/Mantenimiento a los bienes inmuebles
municipales realizado en el afio anterior)-1) X100

Deducir significativamente el
deterioro de los inmuebles.

Fuente: FOA Consultores.

(Para mayor detalle de los Indicadores y sus especificaciones ver Anexo. Cuestionarios de Percepcion social y Anexo. Indicadores de Seguimiento y Evaluacion para el PMDU de Rio Bravo).

Unidad

de Periodicidad
Medida
Porcentaje Anual
Porcentaje Anual
Bienal
Porcentaje Anual
Tasa Anual

Fuente

INEGI, Gobierno estatal y municipal

INEGI, Gobierno estatal y municipal

Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED). Sistema de
Informacién Hacendaria.
Indicadores municipales.
Desempeno institucional.

INAFED
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10.2 Evaluacion y Seguimiento

El proceso de planeacion incorpora tareas continuas de control y seguimiento de la ejecucion
de los proyectos contenidos en el PMDU, con el fin de detectar desviaciones en relacion con lo
planeado y realizar consecuentemente las modificaciones y correcciones oportunas. A partir de
la evaluacion del logro de resultados y de los objetivos propuestos, es factible obtener
conclusiones y recomendaciones gque se incorporan al nuevo ciclo de planeacion en un enfoque
de mejora continua del proceso mismo.

La vigilancia y evaluacion de los procesos del PMDU son atribuciones del Ayuntamiento. Para
facilitar su operacion, es conveniente definir el area que sera responsable de estos procesos. Para
ello, puedes conformarla con servidoras y servidores publicos que trabajen directamente en las
regidurias y, de ser posible, encargar esa responsabilidad a una regiduria. Es fundamental que
quien tenga el cargo de la Secretaria municipal participe en este proceso, previendo la
elaboracion de los informes anuales.

La integracion del area de seguimiento y evaluacion dependera de las capacidades
institucionales del municipio. Podrias integrar la participacion de la ciudadania, tanto en
contextos de baja como de alta capacidad institucional, a través de comités de contraloria
ciudadana que pueden llevar a cabo funciones de revision en la ejecucion de los presupuestos
publicos.

Cabe mencionar que, es importante poner por escrito las acciones planeadas y realizadas, pues
es una evidencia de los compromisos gque se asumieron y de los logros obtenidos durante el
proceso de gestion del PMDU.

10.2.1 Mecanismos de Seguimiento de Acciones
El seguimiento enfoca su atencion a los aspectos mas operativos (actividades, recursos, plazos,
costos, y los resultados mas inmediatos en forma de productos o servicios).

El seguimiento ofrece la oportunidad de validar la légica de un programa, sus actividades y su
implementacion en momentos predeterminados regulares, asi como de hacer ajustes segun las
necesidades. Un buen disefo y planificacion por si mismos no aseguran los resultados. Se deben
supervisar los avances en el logro de los resultados. De la misma manera, el seguimiento solo,
por muy bueno que sea, no corregira un diseno de programa, un plan o un resultado pobre. Se
debe usar la informacion del seguimiento para alentar mejoras o reforzar los planes. La
informacion de un seguimiento sistematico también proporciona insumos fundamentales para
la evaluacion.

Las caracteristicas que deben tener los mecanismos de seguimiento de acciones del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano son las siguientes:

e Continuosy permanentes.

e Procedimientos sistematicos (para comprobar eficiencia y efectividad de Ia
implementacion).

¢ Que identifiquen logros y debilidades (para implementar medidas correctivas).

¢ Que permitan mejorar el desempeno para el éxito de las estrategias.



Para llevar el seguimiento y control de acciones se propone la siguiente matriz:

Tabla 80 Matriz de Seguimiento y Control de Acciones, Programas o Proyectos

Periodo:
(a)
Ano:
(b)
Bimestre:
(c)
Avance
Nombrey n a A Ay s N A Avance Avance
o e Dep - Inversion | Composiciéon Avance fisico | financiero o 1 n Por
Programa @ Subprograma 1 5 Ano 5 ys A fisico financiero A
ejecutora total de lainversion el bimestre del ejercer
(d) (e) de laobra (h) ; - q acumulado  acumulado
(9) (i) G) (k) bimestre (0)
(4] m (m) (n)
En donde:
a) Indicara el periodo que abarca la administracion municipal de la que se trate en el momento.

b)
c)
d)
e)

f)

9

Sera el afio fiscal.

Indicara el bimestre al que corresponde el reporte de seguimiento y control.

Senalara del que se deriva la accidn, programa o proyecto en seguimiento.

Misma situacion que el inciso anterior.

Se enunciara el nombre oficial de la obray su localizacién, atendiendo a la estructura por barrios de la ciudad y al domicilio
(calle y numero), en su defecto, a las coordenadas geograficas.

Es el 6rgano u organismo encargado de ejecutar la obra; en su caso la obra contratada, indicar empresa y érgano supervisor.
Indica el afio fiscal de inicio y termino previsto de la obra.

El valor total de la obra

Indica las participaciones relativas de los corresponsables: federacion, estado, municipio, iniciativa privada, sector social.
Sefala de manera porcentual el avance fisico del bimestre del que se trate.

Sefala de manera porcentual el avance financiero del bimestre del que se trate.

Sefala de manera porcentual el avance fisico acumulado, haciendo alusion al avance total.

Sefala de manera porcentual el avance financiero acumulado, haciendo alusién al avance total.

Puede ser el monto pendiente por ejercer y con el cual se prevé la conclusion de la obra.

10.2.2 Mecanismos de Evaluacion y Retroalimentacion del

Desarrollo Urbano
La evaluacion, complementa el seguimiento, al proporcionar una valoracion independiente y
profunda de lo que funciond y lo que no funciond, y por qué ha sido asi.

La eval

uacion se ocupa preferentemente de la esfera de los objetivos mas amplios y de caracter

estratégico, es decir, de los resultados. La evaluacion contribuye a saber si la programacion, el

uso de

los recursos y el ejercicio de responsabilidades se logran conforme a lo programado.

Los beneficios del uso de las evaluaciones son multiples. Una evaluacion de calidad proporciona
comentarios que pueden ser usados para mejorar la programacion, la politica y la estrategia. La
evaluacion, identifica, también, resultados imprevistos y consecuencias de las iniciativas de
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desarrollo, que pueden no ser obvias en un seguimiento regular ya que este ultimo se centra en
la implementacion del programa de desarrollo.

Las caracteristicas que deben tener los mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del
desarrollo urbano son:

e Con enfoque a logro de resultados.

e Se llevara a cabo en periodos o cortes establecidos (cuando menos dos veces por ano de
manera ordinaria y de manera extraordinaria las veces que sean necesarias).

e Cuando sea un proyecto en especifico la evaluacion se hara desde el diseno, ejecucion o
maduracion.

Las pautas que se consideraran para la evaluacion de las acciones de los programas seran: 1)
eficiencia, factibilidad y operatividad con que se han planteado las acciones aplicables del
programa tanto de normatividad como de acciones, proyectos y obras; 2) relacion costo-
beneficio, de acuerdo con la inversion se justifique el beneficio comunitario que representara; 3)
analisis de impacto socioecondmico de acuerdo con las demandas sociales que generaron los
programas, proyectos o acciones.

Para dar seguimiento a la evaluacion de las acciones referentes al desarrollo urbano se propone
la siguiente matriz:

Tabla 81 Matriz de Acciones, Programas o Proyectos por Ejercicio Fiscal

Periodo: (a)
Ano: (b)
Vertiente de Hlruklel:
Accién Prioridad Meta Unidad ., participacion  Corresponsabilidad
operacion . .
(c) (d) (e) (f) municipal (i)
() h
(h)
En donde:

a) Indicara el periodo que abarca la administracion estatal de la que se trate en el momento.

b) Sera el ano fiscal.

c) Describira especificamente la accién a conseguir, contenida en el programa durante la administracion estatal en el corto
plazo (3 afos).

d) Senfalara la prioridad asignhada por el programa

e) Sera la cantidad de acciones que se pretende lograr.

f)  Indicara la unidad.

g) Entérminos de lo contenido en la Ley de Planeacién: obligatoria, coordinada, concertada o inducida.

h) Forma de participacion municipal como gestor, coparticipe o ejecutor

i)  Responsabilidad colectiva sea: gobierno federal, estatal, municipal, asi como de particulares o de participacion ciudadano.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Zona Metropolitana Interestatal: Es el conjunto de dos o mas municipios que trasciende el
limite estatal donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuyas funciones y
actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como
parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos predominantes
urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion socioeconémica.

Localidad Urbana: Una localidad urbana se considera a aquellos asentamientos que cuenten
con una poblacion superior a 2,500 habitantes.

Localidad Rural: Una localidad rural se considera a aquellos asentamientos que cuenten con
una poblacion menor a 2,500 habitantes.

Zona Conurbana: Zona urbana que tiende a formar una continuidad natural de caracter
geografico y econdmico-social, constituyendo el punto donde se alcanzan dos o mas
localidades, centros de poblacidon o municipios, para integrarse en una sola poblacion con
intereses y necesidades comunes que son atendidas o satisfechas por dos o mas instancias
gubernamentales.

Programa Metropolitano: Es el conjunto de estudios, politicas, instrumentos, normas técnicas y
disposiciones juridicas relativas a la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en
el ambito de dos 0 mas municipios, que tiendan a constituir una unidad de planeacién urbano
territorial; conforme lo establezca el programa estatal.

Instrumento de planeacion: Son herramientas que permiten materializar la planeacién del
desarrollo, del ordenamiento territorial y la preservacion ambiental en escalas territoriales
nacional, regional y local y requieren de una aplicacion eficiente para una verdadera evolucion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): También conocidos como Objetivos Globales, fueron
adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como un [lamamiento universal para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de pazy
prosperidad.

Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT): El Programa de
Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT) tiene como
objetivo fomentar el ordenamiento territorial y urbano de las entidades federativas, zonas
metropolitanas, municipios y demarcaciones territoriales.

Administraciones del Sistema Portuario Nacional (ASIPONA): Son aquellas constituidas como
empresas publicas prioritarias, se encargan de la planeacion, programacion, desarrollo, uso,
aprovechamiento y explotacion del puerto en concesion. Son autosuficientes, productivas y
competitivas.

Nearshoring: El nearshoring es la estrategia de externalizacion por la que una
empresa transfiere parte de su produccion a terceros que, a pesar de ubicarse en otros paises,
estan localizados en destinos cercanos y con una zona horaria semejante.

Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN): Es un Organismo Publico Descentralizado
que promueve la planeacion y garantiza su eficiencia en la Zona Conurbada de Altamira, Ciudad
Madero y Tampico, fortaleciendo el desarrollo sostenible.
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Gobernanza: Es la realizacion de relaciones entre diversos actores involucrados en el proceso de
decidir, ejecutar y evaluar asuntos de interés publico, proceso que puede ser caracterizado por
la competenciay cooperacion donde coexisten como reglas posibles; y que incluye instituciones
tanto formales

Habitabilidad: Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y les
proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

Tratados internacionales: Regulan algunas materias que tienen un impacto directo en el
Derecho nacional como es el comercio, los derechos humanos, las relaciones contractuales, el
medio ambiente, etcétera.

Derecho a la ciudad: Es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir,
transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.

Propiedad urbana: Es aquella coincidente con el predio urbano; es decir, de edificacién en
poblado. Generalmente sometida a reglamentacion y tributacion municipal.

Accesibilidad universal: Es aquella condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productosy servicios para que todas las personas puedan participar de manera autbnomay con
las mismas oportunidades.

Tejido social: Se conforma por un grupo de personas que se unen para satisfacer necesidades
humanas elementales o superiores, como son: alimento, salud, educacion seguridad social,
cultura, deporte, servicios publicos, transporte y todo lo que represente mejor calidad de vida.

Norma Oficial Mexicana: Son regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedidas por
las dependencias competentes.

Participacion ciudadana: Es un mecanismo social que promueve una democracia participativa
a través de la integracion de la comunidad.

Sociedad civil: Organizaciones que representan los intereses de la comunidad con perspectivas
filantropicas, éticas, culturales, étnicas, religiosas y cientificas.

Sector privado: Se contrapone al sector publico, es aquella parte de la economia que busca el
lucro en su actividad y que no esta controlada por el Estado.

Sector publico: El sector publico es el conjunto de organismos administrativos mediante los
cuales el Estado cumple, o hace cumplir la politica o voluntad expresada en las leyes del pais.

Actores: Persona o grupo de personas que representan un papel en la vida urbana de las
ciudades o asentamientos humanos.



GLOSARIO DE SIGLAS, ABREVIATURAS Y
ACRONIMOS

ADVC: Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

ANP: Area Natural Protegida

CILA: Comision Internacional de Limites y Aguas

CONAGUA: Comision Nacional del Agua

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONAVI: Comisidon Nacional de Vivienda

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEM: Comision Permanente del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
COS: Coeficiente de Ocupacion del Suelo

CUS: Coeficiente de Utilizacion del Suelo

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FODA: Fortalezas, Oportunidades Debilidades y Amenazas

FONADIN: Fondo Nacional de Infraestructura

IED: Inversion Extranjera Directa

IEE: indice de Especializacién Econémica

IEEM: indice de Especializacién Econémica Municipal

IMPLAM: Instituto Municipal de Planeacion

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INIFAP: Instituto de Investigacion Forestales, Agricolas y Pecuarios

ITAVU: Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo

LCAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PCU: Perimetros de Contencion Urbana
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PEA: Poblacion Econédmicamente Activa

PEMEX: Petroleos Mexicanos

PIB: Producto Interno Bruto

PIMUS: Programa Integral de Movilidad Sustentable

PIMVS: Predios e Instalaciones que Manejan Vida Silvestre

PMDU: Programa Municipal de Desarrollo Urbano

PMOTDU: Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
PSE: Pagos por Servicios Ecosistémicos

PYMES: Pequenas y Medianas Empresas

RCP: Trayectorias de Concentracion Representativa, por sus siglas en inglés
RH: Region Hidrologica

RSU: Residuos Soélidos Urbanos

SEGALMEX: Seguridad Alimentaria Mexicana

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
SNIIV: Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda

SUR: Sistema Urbano Rurales

T-MEC: Tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada

TIC: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

TIPAT: Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico

UGT: Unidades de Gestion Territorial

USA: Estados Unidos de América

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion

UNDRR: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres

ZM: Zona Metropolitana



